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INCAPACIDAD TEMPORAL POR CONTINGENCIAS COMUNES (ENFERMEDAD COMÚN Y 
ACCIDENTE NO LABORAL) DE LA POBLACIÓN TRABAJADORA DE NAVARRA. Años 2022-2023. 
 
Presentamos a continuación los datos de Incapacidad Temporal (IT) por contingencias 
comunes (enfermedad común y accidente no laboral) de los años 2022 y 2023 en la población 
laboral de Navarra.  
Los años 2020 y 2021 estuvieron marcados por la pandemia COVID-19 y este hecho no permite 
la comparabilidad de la información con otros años previos. El primer trimestre del año 2022 
también estuvo muy marcado por la pandemia, tramitándose 36.448 procesos de incapacidad 
temporal por esta causa en 2022 (17,2% del total).  
La pandemia provocó una ruptura en la serie histórica de los datos de IT que venimos 
elaborando desde el ISPLN. Así, analizamos en este informe con más profundidad, los datos del 
año 2023 ya que consideramos son comparables con los del año 2019.  
 
Por otra parte, es importante mencionar que, desde diciembre de 2020, la Tesorería General 
de la Seguridad Social (TGSS) dejó de trasladar al ISPLN las bases de datos correspondientes a 
población trabajadora y empresas de Navarra. Hasta esa fecha la TGSS actualizaba 
trimestralmente esa información, lo que permitía disponer de denominadores y variables de 
interés para el análisis de los procesos de incapacidad temporal en Navarra. Esta carencia hace 
que el análisis de la información sea mucho más limitado y costoso de obtener. 
 
En la Tabla 1 presentamos los principales indicadores de incapacidad temporal desde el año 
2002 al 2023 en Navarra: 
 
IB. Incidencia Acumulada de Bajas. Nº de bajas tramitadas en el periodo por cada 100 personas 
aseguradas activas. 
DMB. Duración Media de las Bajas. Días. Nº de días gastados en IT/nº de altas tramitadas en el 
periodo. 
DBA. Días de baja por persona afiliada. Sumatorio de días en IT/Personas afiliadas 
Dba. Sumatorio de días en incapacidad temporal del periodo 
 
 
 
En 2023 se tramitaron 167.600 procesos de IT que supusieron 4.400.000 días de baja. Respecto 
al año 2019, se produjo un incremento en la incidencia media de bajas del 18%, una 
disminución de 0,7 días en la duración media (2,6%) y un incremento de 1,9 días en los días de 
baja por persona afiliada a la seguridad social (14,6%). 
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2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
230.416 238.736 244.529 251.587 259.503 268.508 274.291 262.509 257.060
98.512 107.451 106.921 121.972 120.386 136.163 139.500 115.830 106.919

42,8 45,0 43,7 48,5 46,4 50,7 50,9 44,1 41,6

2.873.281 2.895.334 2.980.563 3.193.321 3.241.544 3.424.447 3.536.026 3.274.357 3.133.880
29,2 27,1 28,2 26,3 27,1 25,4 25,4 28,2 29,3

6 6 6 5 5 5 5 5 5
12,5 12,1 12,2 12,7 12,5 12,8 12,9 12,5 12,2

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Número Afiliados Activos 255.440 251.587 247.580 250.081 263.710 261.861 274.239 279.715

Número de Bajas iniciadas 105.267 88.038 85.384 89.031 95.521 103.634 109.100 129.356

INCIDENCIA ACUMULADA 41,2 35,0 34,5 35,6 36,2 39,6 39,8 46,2

3.007.422 2.604.175 2.280.153 2.432.662 2.565.602 2.864.266 3.054.481 3.447.333

Duración Media 28,4 29,3 27,1 27,6 27,1 27,9 28,3 26,9

Duración Mediana 5 5 5 5 5 5 4 4

DBA 11,8 10,4 9,2 9,7 9,7 10,9 11,1 12,3

2019 2020 2021 2022 2023
Número Afiliados Activos 285.928 280.844 291.632 291.810 296.742

Número de Bajas iniciadas 136.958 161.363 180.588 211.178 167.660

INCIDENCIA ACUMULADA 47,9 57,5 61,9 72,4 56,5

3.705.140 4.495.046 4.470.424 4.767.698 4.413.201

Duración Media 27,3 28,1 26,3 21,6 26,6

Duración Mediana 4 8 6 5 3

DBA 13,0 16,0 15,3 16,3 14,9

Fuente:Servicio de Salud Laboral. Instituto de Salud Pública y Laboral de Navarra

Pandemia Covid-19

IB. Nº de bajas tramitadas en el periodo por 100 personas aseguradas activas

DMB. Duración Media de las Bajas. Días. Nº de días gastados en IT/número de altas tramitadas en el periodo

DBA. Duración Media persona afiliada. Días en IT/Personas afiliadas

Dba. Días en Incapacidad Temporal. Nº de días de incapacidad temporal usados en el periodo

Tabla 1.-  Indicadores de Incapacida+A2:K43d Temporal por Contingencia Común en regímenes de la seguridad social. Navarra. 2002-2023

2 Cont.-  Indicadores de Incapacidad Temporal por Contingencia Común en regímenes de la seguridad social. Navarra. 2002-2021

Número Afiliados Activos
Número de Bajas iniciadas
INCIDENCIA ACUMULADA

Días en Incapacidad Temporal (Dba)
Duración Media

Periodo de crisis socioeconómica en Navarra

Duración Mediana
DBA

2 Cont.-  Indicadores de Incapacidad Temporal por Contingencia Común en regímenes de la seguridad social. Navarra. 2002-2023

Días en Incapacidad Temporal (Dba)

Días en Incapacidad Temporal (Dba)
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Figura 1.- Incidencia Acumulada (IB) de los procesos de incapacidad 
temporal. Navarra 2002-2023

 
Incidencia Acumulada de Bajas. Nº de nuevas bajas tramitadas en el periodo por 100 personas activas. 
Fuente: Servicio de Salud Laboral. Instituto de Salud Pública y Laboral de Navarra 
 

 

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
DMB 29,3 27 28,2 26,3 27,1 25,4 28,2 28,2 29,3 28,4 29,3 27,1 27,6 27,1 27,9 28,3 26,9 27,3 28,1 26,3 21,6 26,6
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Figura 2.- Duración Media (DMB)  de los procesos de incapacidad temporal. Navarra 2002-2023

 
Duración Media de las Bajas (DMB). Días 
Nº de días gastados en IT/número de altas tramitadas en el periodo. 
Fuente: Servicio de Salud Laboral. Instituto de Salud Pública y Laboral de Navarra 
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2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
DMA 12,5 12,1 12,2 12,7 12,5 12,7 12,9 12,8 12,2 11,8 10,4 9,2 9,7 9,7 10,9 11,1 12,3 13,0 16,0 15,3 16,3 14,9
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Figura 3.- Días de Baja por Asegurado/a (DBA)  . Navarra 2002-2023

 
Días de Baja por persona asegurada(DBA). Nº de días usados en IT en el periodo/número de personas aseguradas 
activas del periodo 
Fuente: Servicio de Salud Laboral. Instituto de Salud Pública y Laboral de Navarra 
 
 

En las figuras 4 a 7, se presenta la evolución en los últimos 13 años de la incidencia de bajas, su 
duración media y los días de baja por persona afiliada en hombres y mujeres. 
 

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Hombre 36,7 31,4 30,6 31,4 32,4 35,4 36,2 42,4 43,6 52,6 56,7 64,2 50,5
Mujer 47,1 39,4 39,1 40,6 40,7 44,6 44,0 50,9 53,1 63,2 68,1 82,0 63,6
Total 41,2 34,9 34,4 35,5 36,2 39,5 39,7 46,2 47,9 57,4 46,2 47,9 57,4
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Figura 4.- Incidencia Media de Bajas (IB). Navarra 2011-2023

 
Incidencia Acumulada de Bajas. Nº de nuevas bajas tramitadas en el periodo por 100 personas activas. 
Fuente: Servicio de Salud Laboral. Instituto de Salud Pública y Laboral de Navarra 
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2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Hombre 28,6 29,4 27,8 28,2 26,9 27,7 26,8 25,7 25,7 26,1 25,1 21,1 26,4
Mujer 28,3 29,0 26,0 26,7 27,0 27,9 29,5 28,0 28,8 30,0 27,4 22,1 26,8
Total 28,4 29,2 26,9 27,4 27,0 27,8 28,2 26,8 27,2 28,0 26,2 21,6 26,6
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Figura 5.- Duración Media (DMB)  en días de los procesos de 
incapacidad temporal. Navarra 2011-2023

 
Duración Media de las Bajas (DMB). Días 
Nº de días gastados en IT/número de altas tramitadas en el periodo. 
Fuente: Servicio de Salud Laboral. Instituto de Salud Pública y Laboral de Navarra 
 
 

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Hombre 10,6 9,4 8,5 8,9 8,7 9,8 9,7 10,8 11,1 13,6 13,4 14,2 13,2
Mujer 13,4 11,6 10,1 10,8 11,0 12,4 12,9 14,1 15,1 18,9 14,1 15,1 18,9
Total 11,8 10,4 9,2 9,7 9,7 10,9 11,1 12,3 12,9 16,0 12,3 12,9 16,0
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Figura 6.- Duración media por asegurado/a (DBA) según sexo. Navarra 2011-2023

 
 
Días de baja por persona asegurada (DBA). Nº de días usados en IT en el periodo/número de personas aseguradas 
activas del periodo. Fuente: Servicio de Salud Laboral. Instituto de Salud Pública y Laboral de Navarra 
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DISTRIBUCIÓN DE LOS PROCESOS DE INCAPACIDAD TEMPORAL SEGÚN SU DURACIÓN. 
 
En el año 2019, el 76% de los procesos de IT duraron menos de 16 días y fueron responsables 
del 11% de los días de baja consumidos durante ese año (Dba). En el año 2023, los procesos de 
menos de 16 días de duración supusieron el 79,9% de los procesos, que conllevaron el 
consumo del 10,7% de los días de baja. La distribución de los procesos de IT según su duración 
es muy semejante en los años 2019 y 2023 (Figuras 7, 8 y 9). 
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Figura 7.-Distribución de las altas tramitadas y de los días de baja al alta 
(Dba) consumidos en IT según tramos de duración de las bajas. Navarra, 
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De 1 a 15 días De 16 a 30 días De 31 a 90 días De 91 a 180 días De 181 a 365 días De 366 a 547 días
2023 79,9 6,6 8,2 3,2 2,1 1,8

2022 84,8 5,4 6,0 2,3 1,6 1,4

2021 78,2 7,8 7,6 2,8 1,8 1,7

2020 74,4 10,1 9,1 2,8 1,9 1,7

2019 76,0 7,5 9,3 3,4 2,1 1,7

Figura 8.- Porcentaje de altas tramitadas según días de duración. Navarra 
2019-2023
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2023 10,7 5,3 15,8 14,8 20,2 33,2

2022 18,3 5,3 14,2 13,3 18,6 30,2

2021 15,4 6,4 15,1 13,6 17,9 31,7

2020 15,7 7,7 16,8 12,7 17,1 30,1

2019 11,0 6,0 17,9 15,6 20,1 29,4

Figura 9. Porcentaje de los Dba consumidos según tramo de duración de las bajas. 
Navarra 2019-2023
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Los procesos de IT de más de 365 días de duración suponen el 1,7% de los procesos del año en 
2019 y el 1,8% en 2023. Destaca un incremento en la proporción de días de baja que 
consumen estos procesos, pasando del 29,4% del total de los días en 2019 al 33,2% en 2023.  
 
A destacar, en 2023 respecto a 2019 se ha producido un descenso en el consumo de días en 
todos los tramos de duración, salvo en el grupo de bajas que duran más de 12 meses. 
 
INDICADORES DE INCAPACIDAD TEMPORAL POR SECTORES DE ACTIVIDAD ECONÓMICA 
 
Industria y servicios tienen la incidencia acumulada de procesos de IT más elevadas. 
Comparando el año 2023 con 2019 observamos que la incidencia acumulada de 
procesos de IT es semejante en ambos años en industria y construcción, en servicios se 
observa un incremento del 9,6% en 2023 respecto a 2019 y en agricultura el 
incremento observado es del 46%. (Tabla 2) 
 
En cuanto a los días de baja por persona afiliada (DBA), se observa en 2023 respecto a 
2019 un descenso de casi 10 días en el sector de agricultura y un descenso de 0,8 días 
en el de servicios. En cambio, en el sector de la construcción se observa un incremento 
de 1,4 días y de 3,1 días en la industria. (Tabla 4) 
 

2019 2020 2021 2022 2023
Agricultura 20,4 30,5 30,6 38,0 29,8
Construcción 30,8 45,0 45,5 49,8 30,3
Industria 58,4 64,8 69,5 78,4 58,6
Servicios 45,8 55,7 59,5 68,6 50,2

47,9 57,4 61,9 72,4 56,5

Tabla 2. Incidencia acumulada de bajas por sectores de actividad económica. Navarra

 
 
IB. Nº de bajas tramitadas en el periodo por 100 personas aseguradas activas 

 
 

2019 2020 2021 2022 2023
Agricultura 51,7 38,7 44,8 35,8 42,1

Construcción 33,7 26,4 29,6 24,4 35,1

Industria 23,1 25,5 23,5 20,8 26,2

Servicios 27,8 28,8 27,2 21,8 27,0

27,2 28,0 26,2 21,6 26,6

Tabla 3. Duración media de bajas por sectores de actividad económica. Navarra, 2019-2023

 
DMB. Duración Media de las Bajas. Días. Nº de días gastados en IT/número de altas tramitadas en el periodo 
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2019 2020 2021 2022 2023
Agricultura 10,5 11,7 13,0 14,2 12,7

Construcción 10,3 11,7 12,7 12,8 11,1

Industria 13,4 16,5 15,5 17,0 15,3

Servicios 12,6 15,9 15,2 15,7 13,5

12,9 16,0 15,3 16,3 14,9

Tabla 4. Duración media por persona afiliada  por sectores de actividad económica. Navarra, 

 
DBA. Nº de días usados en IT en el periodo/nº de personas aseguradas activas del periodo. 
Días 
 
PROBLEMAS DE SALUD QUE MOTIVAN LOS PROCESOS DE INCAPACIDAD TEMPORAL 
 

GRUPO CIE9-MC Bajas tramitadas IB DMB Bajas tramitadas IB DMB
(01) E. Infecciosas 18.589 6,4 3,5 26.417 8,9 6,1
(02) Neoplasias 1.868 0,6 124,1 1.952 0,7 129,3
(03) E. Endocrinas 515 0,2 39,9 510 0,2 34,8
(04) E. Hematológicas 136 0,0 42,7 161 0,1 48,2
(05) Trast. mentales 7.878 2,7 65,0 10.132 3,4 70,3
(06) E. sist. nervioso 9.513 3,3 20,3 12.060 4,1 18,9
(07) E. Circulatorias 1.802 0,6 84,8 1.978 0,7 95,1
(08) E. Respiratorias 27.152 9,3 6,3 29.353 9,9 5,8
(09) E. Digestivas 8.275 2,8 14,8 8.374 2,8 15,8
(10) E. Génito-urin. 2.812 1,0 17,1 3.394 1,1 17,1
(11) Compl. embarazo 2.707 0,9 55,4 2.328 0,8 51,3
(12) E. de la Piel 1.529 0,5 20,6 1.655 0,6 20,9
(13) E. Musculoesquelét. 26.199 9,0 44,8 29.651 10,0 50,6
(14) Síntomas 12.018 4,1 9,0 24.121 8,1 6,9
(15) Lesiones y Envenenamientos 9.273 3,2 46,0 9.614 3,2 48,7
(16) Estudios y Procedimientos 6.413 2,2 48,6 4.942 1,7 47,1
TOTAL 136.821 46,9 27,2 167.045 56,3 26,6

2019 2023

Tabla 5. Incidencia Acumulada y duración media de los procesos de incapacidad temporal según grupos de la 
CIE9. Navarra, 2023

 
IB. Nº de bajas tramitadas en el periodo por 100 personas aseguradas activas 

DMB. Duración Media de las Bajas. Días. Nº de días gastados en IT/número de altas tramitadas en el periodo 

 
El grupo de enfermedades musculo esqueléticas supone el 19,1% de las bajas tramitadas en 
2019 y el 17,7% de las tramitadas en 2023. En cuanto a la incidencia de procesos de IT por 
estos problemas de salud se observa un incremento del 11,1% en 2023 respecto a 2019, 
pasando de 9 procesos de IT por esta causa por cada 100 personas trabajadoras en 2019 a 10 
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procesos en 2023. La duración media sufre un incremento de 5,8 días en 2023 respecto a 2019 
(12,9%). (Tablas 5 y 6). 
 
Los problemas de salud mental, pasan del 5,7% de las bajas tramitadas en 2019 al 6% en 2023. 
La incidencia de problemas de salud por esta causa pasa de 2,7 procesos por cada 100 
personas trabajadoras en 2019 a 3,4 en 2023, lo que supone un incremento del 25,9%. La 
duración meda de estos procesos se ha incrementado en 5 días (8%).  
Los cuadros ansioso-depresivos pasan de una incidencia de 2,2 procesos por 100 personas 
trabajadoras en 2019 a 2,8 en 2023 (supone un incremento en la incidencia del 27,3%). La 
duración media se incrementa 6,6 días (10,7%). (Tablas 5 y 6) 
 
 

GRUPOS DIAGNÓSTICOS BT IB DMB BT IB DMB
CARDIOPATÍA ISQUÉMICA 192 0,1 204,4 152 0,1 222,5
CUADROS ANSIOSO-DEPRESIVOS 6.409 2,2 61,9 8.331 2,8 68,5
CUADROS DE LUMBOCIATALGIA 9.619 3,3 37,3 10.715 3,6 41,4
LESIONES 9.009 3,1 46,8 9.091 3,1 50,8
NEOPLASIAS MALIGNAS 991 0,3 197,8 1.012 0,3 207,3
PATOLOGÍA DE MIEMBRO SUPERIOR 1.593 0,5 72,6 1.534 0,5 86,9
PATOLOGÍA INFECCIOSA AGUDA DE VÍAS RESPIRATORIAS ALTAS 12.153 4,2 4,0 5.334 1,8 9,5
PATOLOGÍAS DE RAQUIS EXCEPTO LUMBOCIATALGIA 2.697 0,9 47,9 2.712 0,9 50,9

2019 2023

Tabla 6. Incidencia y duración media de los procesos de incapacidad temporal según gruposdiagnósticos. Navarra, 

 
IB. Nº de bajas tramitadas en el periodo por 100 personas aseguradas activas 

DMB. Duración Media de las Bajas. Días. Nº de días gastados en IT/número de altas tramitadas en el periodo 
 
 
En el año 2023 las enfermedades musculo esqueléticas fue el grupo de enfermedades que con 
más frecuencia generó procesos de incapacidad temporal con el 17,8% del total de las bajas 
tramitadas, el 20,1% de las bajas en hombres y el 15,5% en mujeres. En orden de frecuencia le 
siguen las enfermedades respiratorias (17,6%) y las enfermedades infecciosas (15,8%). (Figura 
10). 
 
En cuanto a la distribución de los días de baja consumidos durante 2023, el mayor porcentaje 
de días se debe los procesos de IT por enfermedades musculo esqueléticas (33,4%), el 36,6% 
de los días de baja en hombres y el 30,4% en mujeres. 
Le siguen en orden de frecuencia los procesos de IT por problemas de salud mental que 
suponen el 15,5% de los días de baja, el 18,9% de los días en mujeres y el 11,8% en hombres. 
(Figura 11). 
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Total 0,1 0,3 1,0 1,2 1,2 1,4 2,0 3,0 5,0 5,8 6,1 7,2 14,4 15,8 17,6 17,8

Mujer 0,1 0,2 0,8 1,3 0,9 2,7 2,9 2,9 4,3 4,5 7,4 8,2 14,0 15,9 17,8 15,5

Hombre 0,1 0,4 1,2 1,0 1,5 0,0 1,1 3,0 5,7 7,1 4,6 6,1 14,9 15,7 17,3 20,1

Figura 10.- Distribución (%) de las bajas tramitadas por grupo diagnóstico. Navarra 2023 
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Total 0,2 0,4 0,8 1,3 2,6 3,0 3,7 3,7 3,8 4,4 5,1 5,5 6,0 10,5 15,5 33,4

Mujer 0,2 0,5 0,7 1,6 5,0 2,3 3,7 3,9 4,1 2,4 5,3 5,0 6,8 9,1 18,9 30,4

Hombre 0,2 0,4 0,9 1,0 0,0 3,7 3,7 3,6 3,6 6,5 4,9 6,0 5,1 12,0 11,8 36,6

Figura 11.- Distribución (%) de los días de baja por grupo diagnóstico. Navarra, 2023. 
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CONCLUSIONES 
 
Sin tener en cuenta las tasas observadas en el periodo 2020-2022, muy influenciadas 
por la pandemia de COVID19, la tasa de incidencia de procesos de Incapacidad 
Temporal en 2023 es la más elevada de toda la serie estudiada (2002-2023). También 
los días de incapacidad temporal por persona afiliada en 2023 se comporta de la 
misma manera. 
 
Las enfermedades músculo-esqueléticas constituyen la primera causa de incapacidad temporal 
(17,8% del total de las bajas tramitadas) y la primera causa en el consumo de días de baja 
(33,4% del total). 
 
Los problemas de salud mental suponen la 6ª causa de las bajas tramitadas con el 6,1% del 
total y conllevan el consumo del 15,5% de los días totales de IT del año (suponen la segunda 
causa en el consumo de días de incapacidad temporal). 
 
Se observa un incremento en la incidencia de procesos de IT por enfermedades 
osteomusculares en 2023 (10 procesos por 100 personas trabajadoras), respecto a 2019 (9 
bajas tramitadas por 100 personas trabajadoras). 
 
Destaca el incremento observado en la incidencia de procesos de IT por patología de salud 
mental, pasando del 2,7 por cien en 2019 a 3,4 por cien en 2023. De ellos destaca el 
incremento en la incidencia de procesos ansioso depresivos, pasando de 2,2 procesos de IT por 
cada 100 personas trabajadoras en 2019 a 2,8 en 2023. 
 
DISCUSIÓN 
La incapacidad laboral es un indicador de salud pública en la población trabajadora, 
(nos mide el enfermar o el deterioro de la salud hasta el extremo de lo incapacitante), y 
en cuanto a la relación de la incapacidad con el trabajo es un claro indicador de salud 
laboral. 
 
La incapacidad laboral es el indicador de salud que mejor refleja su pérdida. Esto 
sugiere su interés para entenderla como un indicador de salud laboral y la variabilidad 
en su presentación territorial como un determinante a analizar. 
 
Es preciso profundizar en el análisis de la influencia de los determinantes laborales 
(actividad, ocupación, riesgos, tipo de contrato, jornada, organización empresarial), los 
determinantes sociales (factores psicosociales) y los determinantes sanitarios (salud 
pública, atención privada por parte de las Mutuas Colaboradoras con la Seguridad 
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Social) que pueden expresar el peso de los distintos determinantes de la salud en el 
proceso de incapacidad de la población laboral. 
 
Para ello es fundamental recuperar por parte de las Comunidades Autónomas la 
información cedida por la Tesorería General de la Seguridad Social relativa a población 
trabajadora y empresas, sin la cual es imposible efectuar cualquier análisis que pueda 
ayudarnos a interpretar el comportamiento de la incapacidad temporal. 
 
 
 
 
 
 
 


