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V Plan de accion de Salud Laboral de Navarra
2022-2025

INTRODUCCION

El V Plan de Salud Laboral de Navarra tiene por objeto conocer e intervenir para disminuir las
exposiciones a riesgos laborales y, por tanto, contener o reducir los dafios derivados del trabajo
para el periodo 2022-2025.

Este Plan responde a dos grandes lineas estratégicas:

1.Mejorar el conocimiento y prevenir los problemas de salud de origen laboral mas prevalentes
en la poblacion trabajadora navarra, es decir, el cancer, los accidentes de trabajo, las lesiones
musculoesqueléticas y los dafios derivados de la exposicidn a riesgos psicosociales.

2.Mejorar las herramientas organizativas y metodoldgicas de atencion a la salud laboral tanto
desde las instituciones y entidades que conforman el sistema preventivo como desde las pro-
pias empresas y otras modalidades de relacién laboral.

Para trabajar en este cometido, el Plan se dota de diversos programas, unos denominados ope-
rativos, afines a la linea estratégica primera y otros llamados instrumentales, mas vinculados a la
segunda linea de accion.

Los programas operativos contendrén una aproximacion de género en su formulacién y desarrollo
y atenderan especificamente a los colectivos més vulnerables (personal temporero, actividades
de cuidados, trabajo colaborativo, ETT, etc.).

Los programas y actuaciones aqui presentados van a ser impulsados y desarrollados desde el
Servicio de Salud Laboral (SSL). En su formulacidn han contado con la participacion de las y los
profesionales de las Administraciones publicas concernidas y expuestos a las consideraciones y
aportaciones de los agentes economicos y sindicales del Consejo Navarro de Salud Laboral.

Este Plan de Salud Laboral forma parte del Plan de Salud Publica del Instituto de Salud Publica
y Laboral de Navarra (ISPLN) y propone verse reflejado en el Plan de Salud de Navarra del De-
partamento de Salud y otros planes departamentales competentes en materia de prevencion de
riesgos laborales.

Entendemos que el Sistema de Salud Laboral comprende al conjunto de instituciones, entidades
y organizaciones con responsabilidades en la prevencion y la atencion de los dafios derivados del
trabajo. Sin exhaustividad citaremos a los principales organismos de Navarra y a los que actlian
en nuestra Comunidad.

+ Administracién Publica de Navarra.
* |SPLN.

* Departamento de Desarrollo Econémico y Empresarial (Administracion y Autoridad Laboral
en Navarra).

+ Servicio Navarro de Salud — Osasunbidea (Atencion sanitaria de contingencias profesiona-
les, afloramiento de patologia laboral, atencion a otros dafios de origen laboral, vigilancia
de la salud post ocupacional en expuestos a amianto...).
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+ Administracién del Estado.

* Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social (Su direccién es compartida Navarra-Estado en
materia de salud laboral).

+ Seguridad Social (Actuaciones preventivas anuales, Equipo de Valoracion Incapacidades
(EVI), contingencias laborales).

+ Agentes sociales.
+ Organizaciones empresariales.
+ Organizaciones sindicales, representantes de las y los trabajadores en las empresas.
* Modalidades preventivas.

« Servicios de Prevencion de Riesgos Laborales u otras modalidades de los recursos pre-
ventivos de las empresas y Administraciones Publicas.

* Mutuas colaboradoras con la Seguridad Social (ejecucién actuaciones preventivas anuales
de la Seguridad Social, atencion a los dafios laborales, prestacion de riesgo para embarazo y
lactancia).

« Estructuras compartidas por los agentes sociales, financiadas publicamente.
* Delegados territoriales de prevencion (o figuras similares).
* Fundaciones estatales sectoriales (construccién y metal).

+ Fundacién Estatal de Prevencion de Riesgos Laborales como ente financiador de actua-
ciones y estudios.

Aunque las entidades citadas tienen distinto grado de responsabilidad en materia preventiva, com-
parten los objetivos aqui presentados y este Plan se propone impulsar la coordinacion de sus
actuaciones en pos de la consecucion de los mismos.

Los objetivos del Plan estan asociados a la resolucién de necesidades preventivas de las y los
trabajadores en las empresas.

El Servicio de Salud Laboral del ISPLN es la unidad técnica nuclear del Gobierno de Navarra en
atencion a la salud laboral de las y los trabajadores de Navarra. Creemos necesario reflejar en
esta introduccién que el hacer del Servicio de Salud Laboral desborda las actividades incluidas
en este Plan de Salud Laboral con actuaciones como la atencion a consultas, reconocimientos
médicos al nuevo funcionariado, control de la Incapacidad Temporal por contingencias comunes
de la poblacion laboral, elaboracién de informes para procedimientos legales y administrativos,
seguimiento estadistico de la siniestralidad, etc.

Todos los programas de este Plan contaran con actividades de informacion y formacién y en su
caso investigacion y publicacion de estudios.

Balance plan de accion 2017-2020

Accesible en la siguiente direccion de la pagina web del Servicio de Salud laboral del ISPLN:

http://www.navarra.es/NR/rdonlyres/F CF759CD-5AF6-4BE5-95AD-9D2FBA32FF 16/476582/BalancePlandeSaludLa-
boral20172021.pdf

Justificacion de los programas incluidos en este Plan de Accion

Segun publica la EU-OSHA los accidentes de trabajo (AT) representan el 2% de las causas de la
muerte a consecuencia del trabajo (grafico) siendo los canceres y las enfermedades circulatorias
las primeras causas de muerte derivadas del trabajo.
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FIGURA 2: Espaiia. Porcentaje (%) de las causas principales de mortalidad y morbilidad
relacionadas con el trabajo, calculada en AVAD por cada 100.000 personas trabajadoras.

El cancer de origen laboral, las lesiones debidas a accidentes de trabajo y los trastornos muscu-
loesqueléticos (TME) suponen el 60% del total de causas del dafio laboral en términos de afios de
vida perdidos ajustados por discapacidad (AVAD). Bajo la denominacion “otras” se encuentran las
enfermedades mentales o las infecciosas, entre otras. Es necesario considerar que los factores
psicosociales laborales son importantes factores de riesgo cardiovascular.

Cancer y alteraciones cardiovasculares son las principales causas de mortalidad en Navarra en
poblacién general. Los accidentes no traumaticos (infartos de miocardio, hemorragias cerebrales,
otras patologias) suponen un tercio de los AT Mortales en el Estado espafiol.

Los datos anteriores muestran la necesidad de avanzar sin demora en la integracion de la salud
laboral y de la salud publica. Navarra es la tnica Comunidad Autonoma en la que, los recursos
técnicos y sanitarios de salud laboral, desde su transferencia, han formado parte del Departamen-
to de Salud y, en la actualidad, del Instituto de Salud Publica y Laboral. Esta realidad organizativa
puede constituir una buena base para avanzar en la citada integracion.

Los datos de siniestralidad laboral en Navarra en las Ultimas décadas reflejan la gran prevalencia
de las lesiones musculoesqueléticas, con cifras del 90% de las Enfermedades Profesionales noti-
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ficadas y en porcentajes similares también de los dafios comunicados en el Sistema de Vigilancia
de dafios laborales de Atencion Primaria de Salud. El 40% de los AT bajo la denominacién de
sobreesfuerzos podrian mayormente asociarse a exposiciones ergonémicas.

Tras mas de una década de descenso de los indices de incidencia de los accidentes de trabajo, a
partir del afio 2012 en Navarra, y en todo el Estado espariol, comienza su incremento, explicado
en gran medida por la naturaleza ciclo dependiente de la siniestralidad en el sistema preventivo
espafiol y el deterioro de las condiciones de empleo y trabajo asociado a las Ultimas reformas
laborales de 2010 y 2012.

90
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11. AT Pob. Total 804 | 77,8 | 69,0 | 63,5 [ 60,5 | 57,6 | 56,6 | 56,1 | 516 | 41,5 | 38,4 | 36,0 | 282 | 28,6 | 30,5 | 316 | 341 | 352 | 372 | 376 | 31,2| 351
11. AT Pob. Asalariada 60,4 | 574 | 56,5 | 56,1 [ 51,6 | 42,2 | 30,1 | 36,7 | 26,6 | 28,9 | 30,9 [ 320 | 344 | 356 | 377 | 41,7 | 34,1 | 385

FIGURA 3: Accidentes de trabajo Con Baja (CB) en jornada de trabajo. indices de Incidencia, po-
blacién total y asalariada (por mil trabajadores/as). Navarra 2000-2021. Fuente ISPLN. Seccion de
Vigilancia de la Salud en el Trabajo.

Segun datos propios, mas del 90% de las empresas navarras conciertan la prevencion con Ser-
vicios de Prevencion Ajenos. Las préacticas y métodos de estas entidades son manifiestamente
mejorables’ como ha venido a ratificar su actuacion en las empresas frente a la pandemia de CO-
VID-19. La integracién de la prevencion en las empresas y la mejora de la gestion de los riesgos
se convierten asi en necesidades prioritarias.

La existencia de grupos de trabajadoras y trabajadores mas vulnerables, o lo que es lo mismo,
en peores condiciones de empleo y trabajo, mas desatendidos preventivamente o con caracteris-
ticas biologicas que determinan mayores necesidades preventivas, creemos que requiere de la
actuacion preventiva directa de la Administracion Publica en la cobertura de sus necesidades de
salud laboral.

Metodologia

Los programas para aplicar en las empresas aqui presentados, bien referidos a riesgos (riesgos
psicosociales), 0 a dafos (lesiones por accidente, TME, cancer) se van a llevar a cabo bajo los
criterios contemplados en el Programa de integracion del sistema preventivo en la gestion empre-
sarial.

1Moreno I, Ganuza S. Evaluacion de riesgos laborales. En: Ruiz Frutos C, Delcl6s ], Ronda E, Garcia AM, Benavides F G.
Salud Laboral. Conceptos y técnicas para la prevencion de riesgos laborales. 52 Edicion. Barcelona. Ed. Elsevier-Masson
2022; p. 145-156.
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P.
Integracién

Para ello es preciso fortalecer la participacion de las y los trabajadores y sus representantes en
una gestion compartida de los riesgos en el trabajo tal y como se establece en la Ley de Pre-
vencion de Riesgos Laborales (LPRL). De ahi la importancia de la formacion de las delegadas y
delegados de prevencidn, de las y los trabajadores designados y el empresariado que asuman la
realizacion de la gestion de la prevencion.

Cada programa ha sido redactado por un grupo de trabajo especifico siguiendo el siguiente indice:

+ Estado de la cuestion, justificacion.

* Poblacion destinataria.

+ Objetivos cuantificables.

* Actuaciones o actividades.

+ Calendario.

* Intervinientes en la aplicacién de las actividades, incluyendo agentes
y entidades competentes.

* Presupuesto si ha lugar.

* Indicadores de evaluacion.

* Metas de seguimiento de su desarrollo.

La propuesta inicial de programa la realizara el Servicio de Salud Laboral y sera trasladada a los
agentes y entidades relacionados con el mismo para recibir sus aportaciones.

PROGRAMAS OPERATIVOS

A continuacion, se sefialan algunas de las caracteristicas propias que previamente se aportaron
en cada uno de los grupos para la elaboracién de los programas.

Programa 1. Integracion de la prevencion en la gestion de la empresa y me-
jora de la gestion de los riesgos

La integracion de la gestion de los riesgos en la gestion empresarial depende de una fuerte cul-
tura preventiva en la empresa, lo que significa que las y los empresarios y las y los directivos se
comprometen a prevenir los riesgos y a fomentar la participacion de las y los trabajadores y de la
estructura jerarquica de la empresa en el emperio.

Este programa se llevara a cabo principalmente en las pymes. En este programa se incluyen
distintas lineas de actuacion:

V Plan de accion de Salud Laboral de Navarra 2022-2025 - Nafarroako Lan Osasuneko V. ekintza Plana 2022-2025 9
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5.1. Mejora del sistema preventivo.

« Facilitar la mayor autonomia posible de las empresas en la gestion de los riesgos. (Estra-
tegia Sobane o similar).

* Promover la cultura preventiva mediante el uso de IPEP (Indicadores Positivos de Es-
fuerzo Preventivo) en las empresas y creacion de valores de referencia adecuados del
cuestionario OPM-Esp.

* Impulsar la constitucion de servicios mancomunados de prevencion en la administracion
local y en ofras actividades siempre que cuenten con recursos propios en territorio de
Navarra (vg. Actividad sociosanitaria).

+ Estudio y mejora de las metodologias utilizadas por los SPA.

5.1.1. Impulso de la atencion directa a las necesidades preventivas de colectivos y empresas
mas vulnerables desde los distritos sanitarios (REAS, Autdnomos/as, riders...).

5.1.2. Disefio e imparticion de formacion a las y los trabajadores designados, a las y los em-
presarios que asumen la prevencion como modalidad preventiva y a personas que actuen
de “coordinadores/as de prevencion” en las empresas.

5.2. Actualizacion y mejora del ciclo de gestion de riesgos (web).

Programa 2. Reduccion de Accidentes de Trabajo

El programa tiene por objeto la reduccién de la siniestralidad en pymes (< de 250 trabajadores/as)
de CNAE preferentes segun indices de accidentabilidad y ocupacion del afio anterior. Se organi-
zara en programas segun sector de actividad (Construccién, Industria, Agricultura y Servicios) y
en algun caso por division CNAE (vg. Forestal).

Dentro de cada programa sectorial se valorara la inclusion de la atencién a la Seguridad Vial en
las actividades laborales de mayor riesgo de accidente de trafico.

Este programa ademas impulsara la aplicacion adecuada de las técnicas retrospectivas de inves-
tigacion de causas de accidentes al objeto de identificar las causas basicas explicativas de los
accidentes y la programacion de su correccidn en cada empresa concernida.

Se planteard homogeneizar e incluir los factores de organizacion del trabajo con criterios de la
psicosociologia laboral en el estudio de las causas de accidentes de trabajo.

Asi mismo se atendera destacadamente los factores de riesgo relacionados con los sobresfuerzos.

P. Accidente de Trabajo

P.

P.TME B Integracién
Prevencién

P. R. Psicosocial
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Programa 3. Prevencion de cancer laboral

Tras la experiencia de la pandemia COVID-19 la colaboracion entre salud publica y laboral a
la hora de atender los problemas de salud de las y los trabajadores se ha manifestado como
una necesidad impostergable. Considerando a su vez los datos de morbimortalidad de las y los
trabajadores parece oportuno abordar la prevencion del cancer como temética que nos permita
avanzar en dicha coordinacion.

El programa debe impulsar la mejora de la gestién del riesgo quimico de los agentes cancerigenos
y mutagénicos (CM) con mayores exposiciones en el trabajo y avanzar en el Plan Director de Eli-
minacion del Amianto en Navarra desde el trabajo comun de los servicios concernidos (ambiental,
laboral, promocion salud, epidemiologia...) en coordinacion con el resto de los Departamentos de
la Administracion Publica. Este Plan de Eliminacién del Amianto dispondra de érgano(s) especifi-
co(s) de participacion ciudadana, social y laboral.

Programa 4. Reduccion de trastornos musculoesqueléticos (TME)

Los TME constituyen el primer problema de salud percibido por las y los trabajadores europeos
(Encuesta de Poblacién Activa de Eurostat de 2013).

Este programa debera alcanzar a las empresas, a ser posible de mayor riesgo de TME identifica-
das por sus datos de accidentabilidad (sobresfuerzos) y Enfermedades Profesionales. La menor
disposicion de recursos preventivos hace a las pymes especialmente vulnerables a estos dafios y
deberan ser ellas, por tanto, el objetivo poblacional del programa (ESENER 2 y 3).

En pos de las sinergias oportunas este programa pretende conseguir la coordinacién entre la
Campalfia europea, el Programa de envejecimiento activo y saludable del Servicio de Promocién
de la Salud del ISPLN y el Programa de integracion de la prevencion y mejora de la gestion pre-
ventiva en la empresa de este mismo Plan. Este tipo de enfoque es reclamado también por la
Campafia europea EU-OSHA? (ver 1.3. ;Por qué la prevencion de los TME relacionados con el
trabajo es una prioridad maxima?).

P. Envejecimiento

Activo y saludable
CI:Eampaﬁa ‘
uropea
2020-202 > P. TME
2
P. Integracién
Prevencion

Los TME mas frecuentes son los problemas de espalda y extremidad superior. El sedentarismo
laboral es sefialado como un problema emergente.

Ademas de los factores puramente ergondémicos (fuerza, posturas, manipulacién manual de car-
gas, movimientos repetidos) el programa debe integrar el abordaje de los riesgos psicosociales

2 EU-OSHA. Trabajos saludables. Relajemos las cargas. Guia de la campana. https://osha.europa.eu/es/publications

V Plan de accion de Salud Laboral de Navarra 2022-2025 - Nafarroako Lan Osasuneko V. ekintza Plana 2022-2025 11


https://osha.europa.eu/es/publications

Instituto de Salud [‘dD Nafarroako Osasun
Publica y Laboral Publikoaren eta Lan
de Navarra Osasunaren Institutua

V Plan de
accion de
Salud Laboral
de Navarra

Nafarroako Lan
Osasuneko
V. ekintza Plana

2022-2025

> IMPRESION

> INDICE

> INICIO

< PASA PAGINA >

(organizativos, relacionales) y algunos individuales (antecedentes de dafio, edad), todos ellos
factores de riesgo que contribuyen a la actual pandemia de patologia ergondémica en el mundo
laboral.

P. Colectivos
vulnerables

A

P.R.

Psicosocial P.TME

Programa 5. Atencion a los riesgos psicosociales

Este programa impulsara, ademas de otras actuaciones, la habilitacion de la normativa estatal
para atender estos riesgos en las empresas.

El programa incluira entre sus ambitos de intervencion la consideracion del tipo de empleo, la
organizacion del trabajo (Modelos de Karaseck T. y de Siegrist), las nuevas tecnologias, la roboti-
zacion, la informatizacion, el teletrabajo y el llamado trabajo colaborativo, ademas de la violencia,
discriminacion, turnicidad, y conciliacion de la vida laboral y personal.

Se haran esfuerzos especificos para compartir el conocimiento y los criterios técnicos con todas
las modalidades y agentes del sistema preventivo para aumentar la consideracion, identificacion
y correccidn de estos riesgos en las empresas y administraciones publicas.

Se impulsaréa el abordaje de la patologia cardiovascular y la salud mental desde la salud publica
y que, desde el sistema de salud mental, integren los riesgos psicosociales laborales, para lo cual
se habilitaran grupos de trabajo especificos conjuntos entre el SSL y los servicios correspondien-
tes, entre ellos los establecidos en distritos de apoyo a atencion primaria de salud.

P. Cardiovascular

A

P. R. Psicosocial P. Salud Mental
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Programa 6. Integracion de la salud laboral en la salud publica
y coordinacioén institucional

6.1. Salud Publica.

Colaborar en el establecimiento de criterios y actuaciones de vacunacién, ante olas de calor, riesgo
biol6gico, envejecimiento saludable, alteraciones cardiovasculares..., dirigido a la poblacién laboral.

6.2. Departamentos del Gobierno de Navarra (GN).

6.2.1. Establecimiento de relaciones bilaterales del ISPLN con los Departamentos y Uni-
dades administrativas del GN para el impulso de la consideracion y establecimiento de ac-
tuaciones de salud laboral en sus politicas y programas (INAI, Dpto. Desarrollo Econdmico,
Dpto. Educacién, Dpto. de Desarrollo Rural y Medio Ambiente, Dpto. Derechos Sociales efc.).

6.2.2. Inclusion y control del cumplimiento real de la normativa preventiva por las empresas
y entidades en todos los condicionados de contratacién, subvenciones y distinciones del
Gobierno y entidades publicas de Navarra.

6.3. Seguridad Social.

6.3.1. Integracién de las actividades preventivas de la Seguridad Social ejecutadas por las
mutuas en la planificacion preventiva del Gobierno de Navarra.

6.3.2. Mejorar la colaboracion con ITSS Navarra. Programacion coordinada de las visitas
a empresas. Elaboracién conjunta de esta mejora. Establecimiento del Servicio de Salud
Laboral del ISPLN como érgano coasesor de la Autoridad Autonémica de la ITSS en materia
de salud laboral.

6.3.3. Aumentar la eficiencia en la participacion de los grupos de trabajo del Instituto Nacio-
nal de Seguridad y Salud en el Trabajo (INSST) y Comisién Nacional de Seguridad y Salud
en el Trabajo.

Programa 7. Acciones transversales de formacion, investigacion
e innovacion para impulsar y dar soporte al resto de programas
estratégicos del Plan

Para los proximos cuatro afios es necesario consolidar los ambitos de trabajo de la Unidad de
Formacién, Informacion e Investigacion del Servicio de Salud Laboral.

7.1. Formacién de agentes preventivos.

Actividades orientadas a mejorar el conocimiento y aptitudes para la mejora continua de las condicio-
nes laborales y el impulso de la integracién de la cultura preventiva en todos los niveles de la empresa.

Sin agotar las posibles actuaciones formativas destacamos las siguientes:

7.1.1. Programa de Formacién de Delegados/as de Prevenciéon de Riesgos Laborales
(DPRL).

7.1.2. Programa de formacion de Trabajador/a Designado/a (TD), empresariado y otras figu-
ras que asumen la prevencion en la empresa.

7.2. Actividades para profesionales.

7.2.1. Colaboracién con UPNA, Sistema MIR, UNED, Direccion de Formacién Profesional y
otras posibles entidades solicitantes.

7.2.2. Actividades de formacién continua, de actualizacion para el personal del Servicio y de
SPRL.
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- |
7.3. Respecto a la informacion.

7.3.1. Consolidacion del uso de medios, redes sociales, boletin mensual y actualizacion web.
7.4. Investigacion.

7.4.1. Definicién del apoyo a la direccidn del servicio.

7.4.2. Mejora e impulso de la realizacion y publicacién de estudios en materia de salud
laboral.

7.4.3. Realizar estudios epidemioldgicos conjuntos entre el Servicio de Epidemiologia y el
Servicio de Salud Laboral sobre la salud de las y los trabajadores.

7.4.4. Incorporar la perspectiva de Salud Laboral en las convocatorias de Proyectos de In-
vestigacion del Departamento de Salud.

7.4.5. Impulsar la creacion de grupo de investigacion en Salud Laboral (NavarraBiomed /
IdisNa).

7.5. Desarrollo e impulso a las tecnologias de comunicacion e Informacién que den soporte a los
diferentes programas del Plan Estratégico.

7.5.1. Definicion de un plan para integrar el desarrollo de las TIC en Salud Laboral en los
planes generales del Departamento de Salud.

7.5.2. Mejora de los Sistemas de Informacién propio (Diplus, Rit@, Sislana).

7.5.3. Incorporacion de informacion relevante en salud Laboral en los sistemas operativos y
registros del Departamento de Salud (SNS-O e ISPLN).

7.5.4. Desarrollo de programas que permitan el seguimiento y desarrollo de los Programas
(Conjunto Minimo de Datos, Registro de modalidad preventiva de las empresas, Retirada
de amianto etc.).

7.5.5. Impulso del uso de herramienta tecnoldgicas que faciliten la eficiencia del trabajo de
campo (vg. Tablets).

Los programas 6 y 7 quedan englobados en los programas del Plan de Salud Publica de Navarra
2022-2025 correspondientes a la Direccion Gerencia de este organismo auténomo: Programa
para impulsar el Plan de Salud Publica y la Coordinacién Institucional, Programa de Formacion,
Programa de Investigacion en Salud Publica, Programa de Desarrollo Profesional y Programa
para el Impulso de los Sistemas de Informacion y Tecnologias de la Informacion.

METODO DE ELABORACION DEL V PLAN DE SALUD LABORAL

El Plan de Salud Laboral se ha elaborado mediante un proceso participativo.

Se partié de un borrador, en el que se definié la estructura y contenido de cada programa. Pos-
teriormente cada responsable de los programas y subprogramas, coordinando a cada equipo de
trabajo, elaboré los objetivos, lineas de accién e indicadores.

El documento resultante se trasladoé a la Direccién Gerencia del ISPLN y a la Direccion General
de Politica de Empresa, Proyeccion Internacional y Trabajo.

Por ltimo, fue presentado para su aprobacion en el Consejo Navarro de Salud Laboral.

Las lineas principales de este Plan de Salud Laboral se integran en el Plan de Salud Publica 2022-
2025, que de forma paralela se ha estado elaborando, resultando asi coherentes las diferentes
estrategias de Salud Publica que para los préximos afios se van a desarrollar en Navarra.
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|
Programa para la integracion de la prevencién y
mejora de la gestion de los riesgos en las empresas

ESTADO DE LA CUESTION. JUSTIFICACION

La integracion de la prevencion de riesgos laborales en la gestion empresarial (integracion de la
prevencion, en adelante), ademas de una exigencia normativa (LPRL Art. 14.2.), es una necesi-
dad relacionada con la eficacia preventiva® 4. Su éxito depende de dos factores. El primero una
adecuada cultura asociada al compromiso de las y los empresarios y directivos con la prevencidn
de los riesgos laborales y el segundo la existencia de procedimientos y practicas de participacion
activa, propia y consciente de las y los trabajadores en el sistema preventivo de la empresa®®. A
veces se incluye un tercero, el establecimiento de las competencias y responsabilidades preven-
tivas de toda la estructura jerarquica de la empresa.

La cultura preventiva de la direccién de la empresa debe pasar de tener por objeto la evitacién
de la sancion administrativa, culpabilizadora, a la de responsabilizacion de la gestion preventiva’.

En cuanto a la participacion de la plantilla, para que ésta sea eficaz, exige la construccion de los
discursos propios de las y los trabajadores y del empresario/a en cuanto a los determinantes de la
salud en la empresa. La necesaria definicidn de responsabilidades y competencias, en definitiva,
del papel preventivo de todos los miembros de la organizacién en la gestion del riesgo®, debera
basarse en las reflexiones anteriores y su debate.

Este Programa tiene por objeto la integracion de la prevencion en la gestion de la empresa y la
mejora de la gestion de los riesgos. Su objetivo central es el de promover la mayor autonomia
posible de las empresas en la gestion de la prevencion, para facilitar la eliminacion o reduccién de
la exposicion a los riesgos, independientemente de la modalidad preventiva de esta.

Considerando que la poblacion objetivo del programa serén las empresas con menos de 50 tra-
bajadores/as, no se contempla el que dispongan de servicios de prevencion propios. Por ello, los
posibles escenarios irdn desde la existencia de trabajador/a designado/a, la asuncidn por parte del
propio empresario/a, formar parte de un Servicio de Prevencién Mancomunado (SPM), el concier-
to con un Servicio de Prevencidn Ajeno (SPA en adelante) o modalidades mixtas de las anteriores.

La complejidad del tejido productivo va a requerir que el programa se adapte a la realidad diversa
de las empresas en cuanto a una diferente experiencia preventiva. Desde su mayor o menor
recorrido preventivo, distintos grados de integracién de la prevencion en los diversos niveles de
la jerarquia de la empresa, realizacion de actividades de especial peligrosidad (anexo | del Regla-

3 INSST. Guia Técnica para la Integracion de la prevencion de riesgos laborales en el sistema general de gestion de la

empresa. Madrid 2015. Accesible en https://www.insst.es/documentacion/catalogo-de-publicaciones/guia-tecnica-

la-integracion-de-la-prevencion-de-riesgos-laborales-en-el-sistema-general-de-gestion-de-la-empresa

4 INSST. Guia Técnica para la mmphﬁcaaon documental Madrld 2021. Disponible en: https://www.insst.es/documenta-
1 bli 1

5 EU-OSHA. Traba]os Saludables: RELAJEMOS LAS CARGAS. Guia de la campana. 2019
6 EU-OSHA. Participacion de los traba]adores enla segundad y salud de la empresa.
ha. bli ke SH_guid

7 Summary Benchmarkmg and Exchange of Good Practices in Occupational Safety and Health. Junio 2013. Disponible
en: https://osha.europa.eu/es/seminars/benchmarking-event-summary.pdf/view/
8 UNE-ISO 31000: marzo 2018. Gestion del riesgo. Directrices.
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mento de los Servicios de Prevencion, por ejemplo) que requeriran el mayor 0 menor concurso de
especialistas externos para su control, la dispersion de lugares de trabajo, etc.

Una adecuada gestidn de los riesgos se basa en la correcta identificacion y valoracion de peligros
y la evaluacion de riesgos. El reto que se plantea en nuestro medio es amplio.

Si atendemos a los datos de la siguiente figura (ESENER 3), vemos que cuanto menor es el tamafio de
la empresa mayor es el conocimiento, por parte de la direccion de esta, de los problemas de seguridad
y salud de la misma. No es comprensible pues, su no implicacion en su identificacion y resolucion.

Who knows most about OSH in workplaces, by workplace size (number of employees)

No. of employees Owner of a firm, managing director,

= site manager

_ I I ’ o
5-9
@ Manager with specific OSH tasks

= _ . I

— @ Employee representative in charge of 05H
50-249

| | Another employee in charge of the subject

. - . I @ External 05H consultant

No answer

| 0SH spedalist without managerial function

250 +
20 30 40 50 60 70 80 20 100

NB: The data are for all workplaces in the EU27 2020, from ESENER 2019.

Mientras en Suecia y Dinamarca, en mas del 80% de las empresas, la evaluacién de los riesgos
se realiza por el staff interno, en el Estado espafiol lo hace el 10% de las mismas®.

El amplio porcentaje de empresas que recurre como modalidad preventiva a la contratacion de un
Servicio de Prevencidn Ajeno, entre 70% y 90% (datos propios no publicados), hace que éstas
perciban la prevencion de riesgos como una actividad ajena, externa. Por ello, no se habilita el
necesario sistema de gestion de la prevencion integrado en la gestion de la empresa, a tener en
cuenta en la toma de decisiones a todos los niveles de la misma.

Entre las razones para no realizar una adecuada gestion de riesgos, se nombran las siguientes:
* La complejidad normativa (40%).
* El exceso de papeleo (32%).
* La falta de tiempo de la plantilla (33%).
+ Carencia de medios econémicos (18%).
* Falta de conciencia de la plantilla (18%).
* Falta de apoyo experto (14%).
* Falta de conciencia de la direccion (12%).

Weorkplaces reporting major difficulties in addressing safety and health, 2014 and 2019

2014

45 @ 2010

30

25

20

15

10
-
o

The comy The paperwuli Alack of time Alackofmoney  Alackof wareness  Alack of expertise  Alack of awareness
of legal oh?gallons or staff among staff ur)pemlnt among management

Difficulty reported
NB: The data are for workplaces in the EU27_2020 that do not carry out risk assessments regularly, from ESENER 2014 and ESENER 20179.

9 ESENER 2019. https://visualisation.osha.europa.eu/esener#!/en/survey/detailpage-european-bar-chart/2019/osh-man-

agement/en 1/E3Q251/activity-sector/14/11
10 INSHT. Encuesta Nacional de la Seguridad y Salud en las Empresas (ENGE 2009).

Disponible en: https://bit.ly/30wR2PZ
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En el 80% de las empresas europeas que disponen de la identificacion, evaluacion y programa-
cion preventiva ha estado implicada la plantilla en estas fases de la gestion de los riesgos.

En vistas a la participacién delegada de la plantilla, también hay que considerar el porcentaje
de empresa sin representacion. En Espafa es del 42% de las mismas (ver figura), aunque
hay que considerar que este porcentaje varia seguin comunidad auténoma y segun tamafio
de empresa.

Percentages of workplaces with no form of employee representation, by country

Portugal 68 Spain 42 Finland 25
Latvia 63 Malta 36 Sweden 23
Poland 61 EU27_2020 36 Denmark 22
Greece 60 Czechia 34 Ireland 22
Belgium 57 Serbia 34 United Kingdom 22
France 56 Estonia 33 Italy 16
Slovenia 52 Croatia 33 Norway 14
Netherlands 51 Iceland 32 Bulgaria 1
Switzerland S0 Luxembourg 28 Lithuania "
Hungary 49 Austria 27 Romania 1
Cyprus 43 Germany 26

North Macedonia 13 Slovakia 26

En Navarra, mediante Resolucion 236E/2022, de 22 de mayo, de la directora general de Politica
de Empresa, Proyeccidn Internacional y Trabajo, se aprobd la convocatoria de la subvencion a
organizaciones empresariales y sindicales para la ejecucion de proyectos colaborativos sobre
riesgos laborales a través de la figura del Delegado Territorial de Prevencion. Las ayudas de esta
convocatoria tienen por finalidad fomentar el desarrollo de la cultura de la prevencion de riesgos
laborales en las empresas a través de actuaciones realizadas por la figura del Delegado Territorial
de Prevencion, incorporada en el Plan de empleo de Navarra 2021-2024.

Respecto a la gestion de los riesgos, resumidamente diremos que el ciclo se realiza de forma
completa solamente en una infima porcién de empresas™.

Para realizar las evaluaciones de riesgos, la metodologia que se utiliza generalmente es el de-
nominado método binario, que en realidad fue propuesto por su autor para priorizar los riesgos a
atender, no para evaluarlos. Su aplicacién ademas es subjetiva y no participada.

En la gestion de los riesgos, a la utilizaciéon de metodologias inadecuadas se afiade la no inclusién
de la totalidad de las actividades de la empresa, como aquellas realizadas de manera mas espo-
radica o por empresas o personal subcontratados'?, su no actualizacion, etc.

Por otra parte, las investigaciones de accidentes se han convertido en una descripcion de esca-
sos hechos inconexos coincidentes con el accidente, cuyo objeto es la exculpacion de cualquier
responsabilidad de la empresa, y que, con excesiva frecuencia, concluye con la culpabilizacion de
la victima del accidente.

Frente a esta realidad, una adecuada gestion de los riesgos™ deberia:

* Impulsar politicas en la fase de disefio para evitar peligros y riesgos en lugares de trabajo,
adquisicion de equipos, de EPI, modificaciones de procesos, condiciones del empleo y del
trabajo, etc.

+ Centrarse en los estadios iniciales de la gestion del riesgo, en la fase de identificacion y
analisis de los riesgos que no se hayan podido evitar.

11 ICSSL. Gesti6 de la prevencié de riscos laborals a les empreses de Catalunya, 2016. Generalitat de Catalunya; 2017
[consultado 26 mayo 2020].

12 CEE. Guidance on risk assessment at work. Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communi-
ties; 1996.

13 El ciclo continuo de gestion de los riesgos laborales. ISPLN. https://riesgoslaboralesnavarra.es/
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+ Concluir la fase anterior con la decision de su eliminacion, o en su defecto, reduciendo el

riesgo controlandolo o evaluandolo con metodologias adecuadas.

+ Utilizar herramientas de identificacion de riesgos sencillas.

+ Basarse en el protagonismo del colectivo trabajador expuesto al riesgo, de sus mandos
y de las y los responsables de la direccion de la empresa en la identificacion tanto de los

riesgos como de las medidas de solucion a habilitar.

Por todo ello, y mediante este programa, se pretende capacitar y proporcionar herramientas a los
responsables de la prevencion en las empresas para dotarles de la méxima autonomia posible en
la identificacion y control del riesgo, asi como en la gestion de la actividad preventiva. Entendemos
que los SPA debieran colaborar de esta orientacién redefiniendo su papel como entidades espe-

cializadas en la gestion de los riesgos™.

Poblacion prioritaria del Programa
Las empresas que se incluyen en este programa se adheriran voluntariamente al mismo.

* Empresas de < de 50 empleados y empleadas.

N° de empleadas/os Total empresas
1-2 3-5 6-9 10-20 20-50 Total
Total 9399 3179 1452 1270 817 16117

+ Considerando que segun los datos de Navarra (Informes siniestralidad de Navarra 2019,
2020y 2021) el riesgo de AT es menor en empresa de menos de 6 trabajadores/as excluimos
inicialmente a dichas empresas resultando que la poblacién diana de este programa se esta-
blece en 3.539 empresas.

* De las anteriores seleccionamos las Empresas de las Divisiones CNAE preferentes: indice

de Incidencia de AT y n° de trabajadores/as > P,, en hombres y en mujeres.

Las divisiones preferentes para el afio 2021"° y el nimero de empresas entre 6-50 empleados/as

son las siguientes:

CNAE N° Empresas
01 Agricultura, ganaderia, caza y servicios relacionados 251
10 Industria de la alimentacion 179
22 Fabricacion de productos de caucho y plastico 39
24 Fabricacion de productos de hierro, acero 42
25 Fabr. Prod. Metalicos, excepto maquinas y equipos 228
29 Fabr. Vehiculos de motor, remolques 38
4 Construccion de edificios 138
43 Actividades de construccion especializada 275
46 Comercio al por mayor e intermediarios del comercio 324
47 Comercio al por menor, excepto vehiculos de motor 380
55 Servicios de alojamiento 92
87 Asistencia en establecimientos residenciales 56
88 Actividades de servicios sociales sin alojamiento 77
93 Actividades deportivas, recreativas y entretenimiento 95

Total Empresas entre 6-50 empleadas/os 2.214

14 INSST. Guia Técnica de Criterios de calidad del Servicio de los Servicios de Prevencién Ajenos. Madrid 2012. Dis-

ponible en: https://www.insst.es/documentacion/catalogo-de-publicaciones/guia-tecnica-de-criterios-de-calidad-del-ser-

vicio-de-los-servicios-de-prevencion-ajenos
15 El ciclo continuo de gestion de los riesgo laborales. ISPLN. https://riesgoslaboralesnavarra.es/
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1
Dentro de las divisiones CNAE seleccionadas, se priorizaran inicialmente:
* Empresas sin ninguna modalidad organizativa.

* Aquellas que ya cuentan con Trabajador/a Designado/a o el/la empresario/a asume la
prevencion.

En la primera fase de este programa, abordaremos tres estudios piloto de aplicacién de este
programa en:

* Empresas de servicios (residencias sociosanitarias).
* Empresas de la industria agroalimentaria.
* Empresas pertenecientes a la Red de Economia Alternativa y Solidaria (REAS).

En los dos primeros colectivos se da una elevada incidencia de TME y en ellos se abordaran, no
solo los riesgos ergondmicos, sino también otros presentes.

En el resto de los programas operativos del Plan de Salud Laboral de Navarra 2022-2025 se
procedera a adaptar los principios, criterios y herramientas de este Programa de integracion. Asi
mismo, este sera enriquecido con las aportaciones del resto de programas.

OBJETIVOS Y PROYECTOS DEL PROGRAMA

Objetivo general

Promover una cultura preventiva y una mayor autonomia en la mejora de la gestion de los riesgos
en las empresas para favorecer la disminucion de la frecuencia y gravedad de los dafios derivados
del trabajo.

Objetivos especificos

1. Elaborar instrumentos y disefio de formacion de capacitacion de las y los responsables
de prevencion de las empresas necesarios para la aplicacion del programa.

2. Lograr la adhesion del mayor numero de empresas posible a este programa.

3. Impulsar el mayor grado posible de autonomia en la gestion propia o autonoma de la
prevencién y los riesgos por las empresas.

4. Fortalecer la participacion activa directa y delegada de las y los trabajadores en la ges-
tion de los riesgos.

5. Mejorar la gestion de riesgos en las empresas.

6. Fomento de empresa saludable. Avanzar en el concepto de entornos saludables y bien-
estar laboral.

Proyectos para alcanzar los objetivos del programa

Objetivo Proyectos

1. Elaborar instrumentos y 1.1. Elaboracién de herramientas necesarias para la integracion de la pre-
disefio de formacion de vencion y de la gestion de los riesgos en la gestion empresarial.
capacitacion de los y las re-
sponsables de prevencion
de las empresas necesa-
rios para la aplicacion del ' Tras las pruebas piloto se implementaran mejoras y adaptaré el programa en
programa. base a sus resultados.

1.2. Disefio de Curso de Nivel Basico para capacitar a las personas que asuman
actividades preventivas en las empresas.
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2. Lograr la adhesion del 2.1. Difusién del programa de integracion y captacion de empresas participantes.

mayor nimero de
empresas posible
a este programa.

2.2. Impulso y apoyo al uso del cuestionario OPM-Esp y disefio de herramienta
informatica para benchmarking.

3. Impulsar el mayor grado 3.1. Estudios piloto iniciales de aplicacion del Programa de integracion de la
posible de autonomia en la prevencion.

gestion propia 0 autonoma
de la prevencion y los
riesgos por las empresas.

3.2. Asesoramiento y apoyo técnico por parte del Servicio de Salud Laboral para
la integracion de la prevencion en las empresas.

3.3. Imparticion del Curso de Nivel Basico disefiado para las personas que asu-
man actividades preventivas.

3.4. Impulso a la constitucién de servicios de prevencion mancomunados efi-
caces en colectivos laborales de especial interés (Sociosanitario, Adminis-
tracion Local).

4. Fortalecer la participacion ' 4.1. Impulso de la atencion directa a las necesidades preventivas de colectivos
activa directa y delegada y empresas mas vulnerables desde los distritos sanitarios.

de las y los trabajadores en
la gestion de los riesgos.

4.2. Continuacion de imparticion de curso para delegadas/os de prevencion.

5. Mejorar la gestion de 5.1.  Revisidn de mejora del ciclo de gestion de riesgos.

riesgos en las empresas.

5.2.  Control de calidad de las actuaciones de los SPRL.

6. Fomento de empresa 6.1. Avanzar en el concepto de entornos laborales saludables y
saludable. bienestar laboral.

Objetivo 1: Elaborar instrumentos y disefio de formacion de capacitacion de los responsa-
bles de prevencion de las empresas necesarios para la aplicacion del programa.

1.1. Proyecto de elaboracion de herramientas necesarias para la integracion de la prevencion y
de la gestion de los riesgos en la gestion empresarial:

a)

Procedimiento para el reparto de competencias preventivas en la empresa.
* Descripcién del método.

* Formacion de los recursos internos del Servicio de Salud Laboral (SSL) para su apli-
cacion.

Herramientas para facilitar la identificacion de peligros y riesgos, y su eliminacién o re-
duccién.

Se revisaran y recopilaran herramientas y referencias disponibles para facilitar a las em-
presas la aplicacion del ciclo de gestion de riesgos; sobre todo en las fases iniciales de
la gestion del riesgo, la identificacion de peligros y riesgos, su priorizacién y posibles
actuaciones para su eliminacion y/o control. [ver objetivo 5.

Oferta de programas a las empresas para crear entornos laborales saludables (Anexo).

Creacion y oferta de Herramienta de gestion de la prevencion y su correspondiente ma-
nual de uso.

La herramienta se va a disefiar como un instrumento para permitir la gestion e integracién
mediante la configuracion de un sistema de gestidn de prevencion de riesgos laborales.
La herramienta permitira documentar este sistema de prevencion y sus interrelaciones,
registrar las actividades y documentacion de prevencién. Permitira definir y documentar
el Plan de Prevencion segun lo definido en el articulo 1 del Reglamento de los Servicios
de Prevencion (RD 39/97) y documentar y/o archivar el resto de documentacién exigible
en esta materia definida en el articulo 23 de la Ley de Prevencién. Sera una herramienta
flexible, de forma que se pueda adaptar a cada organizacion en funcion de su tamario,
la naturaleza de sus actividades y de sus riesgos asociados. A futuro, se valorara poder
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editar una versién de la herramienta que siga ademas la estructura y criterios de la norma
ISO 45001: Sistemas de gestion de la seguridad y salud en el trabajo.

La herramienta contara con un manual para las personas usuarias de la misma manera
que incluira las condiciones de uso. Asi mismo, la propia herramienta contara con tablas,
formularios, modelos de registros y referencias que permitan su aplicacion.

1.2. Proyecto de Disefio de Curso de Nivel Basico (SSL) para capacitar a las personas que asu-
man actividades preventivas en las empresas. Certificacion. Financiacion. Imparticion.

* Programa del curso (Anexo).
* Preparacion de los materiales del curso.

+ Explorar las posibilidades de certificacion y financiacion.
+ Organizar el cuadro docente para su imparticién en colaboracién con la
Escuela Técnico Profesional Sanitaria.

Objetivo 2: Lograr la adhesion del mayor numero de empresas posible a este programa.
2.1. Proyecto de difusién del programa e inclusion de empresas participantes.

2.1.1. Jornada con empresariado.
Contacto con Confederacion de Empresarios de Navarra (CEN) y otras organizacio-
nes empresariales.

2.1.2. Jornadas con delegadas/as de las Organizaciones Sindicales.
Contacto con Organizaciones Sindicales (O0OSS), y propuesta a Laurent Vogel.

2.1.3. Otras jornadas a demanda o en funcién a nuevas necesidades (comarcales, secto-
riales...).

2.2. Impulso y apoyo al uso del cuestionario OPM-Esp y disefio de herramienta informética para
el benchmarking.

El proyecto del uso del cuestionario OPM-Esp tendra caracter propio, mas alla de las empre-
sas de este Programa de integracion, pero a las empresas de este programa se les invitara a
sumarse a dicha campanfia.

La temporizacion del inicio de las actuaciones de este objetivo puede variar a lo largo de
2023, dado que depende de la finalizacion de las incluidas en el Objetivo 1.

Objetivo 3: Impulsar el mayor grado posible de autonomia en la gestién propia o autonoma
de la prevencion y los riesgos por las empresas.

La prevencion de riesgos laborales debe integrarse tanto en el conjunto de sus actividades
como en todos los niveles jerarquicos de ésta, tal y como establece en su articulo 1 el Re-
glamento de los Servicios de Prevencién (RD 39/1997).

Para esta integracion es imprescindible:

* El compromiso y participacién activa, de la Direccion y cadena de mando de la empresa, y
de todos los trabajadores y trabajadoras.

* El refuerzo de la autonomia de la empresa en la gestién de la prevencion y de los riesgos.

Esta integracion, participacion y refuerzo de autonomia, debe proporcionar a la empresa las he-
rramientas y el conocimiento interno para que sean capaces de resolver el maximo posible de
riesgos por parte de la plantilla (staff) de la empresa. Ademas, deben ser capaces de identificar
aquellos problemas complejos especificos para los que necesitaran el apoyo de recursos externos
para su evaluacion y resolucién.
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3.1. Proyecto de Estudios piloto iniciales de aplicacidn del Programa de integracion de la preven-

Inicialmente, se plantea la realizacion de tres estudios piloto, que sirvan tanto para el anélisis
de las herramientas previamente desarrolladas como para definir y mejorar las actuaciones

de asesoramiento en cada empresa.
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3.1.1.
3.1.2.

Entidades de REAS. Reunién con direcciones de las entidades y empresas.

Empresas sociosanitarias residenciales de personas mayores.

2022-2025 Cooperacion con Departamento de Derechos Sociales.
3.1.3. Empresas de la industria agroalimentaria.
> IMPRESION 3.2. Proyecto de asesoramiento y apoyo técnico por parte del Servicio de Salud Laboral para la
. integracion de la prevencion en las empresas.
> INDICE
En la aplicacién de las siguientes actuaciones el ISPLN no sustituira, sino que acompafiara
> INICIO en su aplicacion a los protagonistas preventivos de la empresa, a saber, la Direccion, Traba-
i jadores/as Designados, mandos intermedios y las y los trabajadores.
< PASA PAGINA >

3.2.1.

3.2.2.

3.2.3.

Inclusion de empresas participantes y compromiso de participacion.

Para la inclusidn de las empresas participantes, se realizara una presentacion del
programa de integracion a grupos seleccionados de empresas. Se planteara una re-
unién de inicio en la que se presentara el programa, el procedimiento de actuacion,
objetivos, y se aprovechara para aclarar cualquier duda que puede tener el empresa-
riado (personal directivo, gerencia...), representantes del personal y las personas que
asumen o coordinan actividades preventivas.

Para la actuacién del personal técnico del ISPLN en las empresas, dentro de este
apartado del Programa, se requerira de un compromiso formal por parte de estas.
Dicho compromiso incluira la aceptacion de las condiciones de participacidn estable-
cidas. Ademas, se requerira una consulta y aceptacion previa también por parte de la
plantilla y/o de sus representantes.

Asuncién de compromiso de establecimiento de la participacién. Por parte de la em-
presa y el SSL se procedera a la firma de compromiso oficial de inclusién de la em-
presa en este Programa del SSL del ISPLN (Anexo).

Diagnéstico inicial de la gestion de PRL de las empresas participantes.

Desde el SSL se solicitara a la empresa la documentacion de prevencion de riesgos
laborales necesaria para proceder a un analisis inicial del estado de la gestion pre-
ventiva de la empresa (Anexo).

A través del estudio de la documentacion solicitada y la informacion recabada en la
visita realizada a la empresa, el ISPLN realizara un diagndstico inicial.

Con este diagndstico se pretende comprobar como gestiona la empresa la preven-
cion de riesgos laborales tanto a nivel documental, practico, como en lo referente a
la participacién.

Se priorizaran empresas de la poblacion diana que hayan sido visitadas anteriormen-
te por el SSL. La informacidn disponible se utilizara como punto de partida inicial para
este diagndstico, complementandolo cuando sea necesario.

Propuesta de itinerario o programa de actuacion.

En base al diagndstico inicial descrito se propondra a la empresa un itinerario o pro-
grama de actuacion en el que se definiran las acciones y las herramientas a implantar
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para la puesta en marcha de un sistema de prevencién integrado y participado para
la gestion de la prevencion.

Se incluirdn acciones dirigidas a definir y acompafiar en el proceso de negociacion
de las competencias ante la gestion de la prevencion en general, y de la gestion de
riesgos en particular, de toda la escala jerarquica de la empresa.

Asesoramiento y seguimiento durante la implantacion.

Durante todo el proceso de implantacién, el ISPLN realizara el apoyo y asesoramien-
to que se precise.

Alas empresas que se adhieran al programa, el Servicio de Salud Laboral del ISPLN
les asesorara para la disposicion y uso de herramientas y procedimientos de:

* Apoyo a la definicién del reparto de competencias preventivas en la empresa.

+ Asesoramiento en la implantacién del ciclo continuo de gestidn de los riesgos, en
especial en las fases iniciales del mismo.

+ Asesoramiento en la gestion integrada de la Prevencion de Riesgos, Plan de pre-
vencién, evaluacién y planificacién preventiva.

* Promocion de trabajos seguros y saludables (contratacion fija, planes de igualdad,
procedimientos de resolucion de conflictos, politica de compras de mobiliario, uso
de agentes quimicos seguros...).

* Implantacién de la herramienta informética de gestion de la prevencion.
+ Otras derivadas de necesidades sobrevenidas.
3.2.4. Evaluacion final de la eficacia preventiva.

Se estableceran criterios de evaluacion del programa y de los proyectos en cada una
de las empresas participantes en términos de impacto y de proceso.

3.3. Proyecto de imparticion del Curso de Nivel Basico disefiado para las personas que asuman
actividades preventivas.

Con esta formacion se pretende capacitar a las personas que asuman actividades preventi-
vas en la empresa.

Segquira los principios del presente programa e incluira la difusion y el uso de las herramientas
elaboradas.

3.4. Impulso a la constitucién de servicios mancomunados (SPM) de prevencion eficaces en co-
lectivos laborales de especial interés.

Impulso de la habilitacion de diferentes SPM (servicios sociosanitarios, empresas publicas,
mancomunidades de servicios y/o entidades locales) que puedan desarrollar una labor eficaz.

Se desarrollaran criterios para que estos SPM cuenten con los recursos suficientes para
desarrollar una labor eficaz, que incluyan los principios del presente programa y apliquen
metodologias correctas segun criterio del Servicio de Salud Laboral.

Objetivo 4: Fortalecer la participacion activa directa y delegada de las y los trabajadores en
la gestion de los riesgos.

La participacion de la plantilla y/o sus representantes es un instrumento importante para la implan-
tacion sélida de una politica preventiva eficaz.

Se entiende que esta participacion se debe incorporar en todas las fases del ciclo de gestion de
riesgos y debe involucrar al colectivo trabajador integrado por la direccion, mandos intermedios y
trabajadoras/es.
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Se debe fomentar que esta participacion se incluya en las etapas iniciales del ciclo de gestion de
riegos (disefio e introduccion de cambios en los puestos de trabajo e identificacion de peligros y
riesgos). Cuanto mas temprana es la actuacion y la participacién del colectivo trabajador afectado
por el riesgo, es mas probable una mayor eficiencia preventiva.

El debate del colectivo trabajador desde su inicio priorizara la busqueda de soluciones a los peli-
gros/riesgos identificados. En caso de no resolucién, se ira progresivamente consultando a las y
los técnicos internos, externos o especialistas™™.

Para ello, una parte importante de este programa es la definicidn y negociacion de las competen-
cias ante la gestidn de la prevencion en general, y de la gestion de riesgos en particular, de toda
la escala jerarquica de la empresa.

4.1. Proyecto de estudio del establecimiento de personal técnico territorial y/o sectorial de salud
laboral en los Distritos Sanitarios de Navarra.

Se estudiara la posibilidad de incluir en la futura Ley Foral de Salud o, en su defecto, mediante
un acuerdo en el Consejo Navarro de Salud Laboral, el establecimiento de esta figura, para
fomentar la integracion de la prevencion en las empresas e impulsar la participacion de las y
los trabajadores en la gestion de los riesgos en las empresas.

Se ubicaran fisicamente en las instalaciones de la estructura del Distrito Sanitario correspon-
diente o, en su defecto, en algun centro comarcal del ISPLN.

4.2. Continuidad de imparticion de Curso de Formacion de Delegados/as de Prevencién.

Consultar programa de la Unidad de Formacién, Informacién e Investigacion del Servicio de
Salud Laboral.

Objetivo 5: Mejorar la gestion de riesgos en las empresas.
5.1. Revision y mejora de ciclo gestion riesgos laborales (web).

Dentro de la web del ISPLN, hay un apartado especifico para el ciclo continuo de la gestion
de riesgos laborales.

Con los materiales que se recogen en este espacio en la web, se aporta un esquema comin
de abordaje de los riesgos laborales, resaltando las dos primeras fases (identificacion v eli-
minacion de peligros) con objeto de simplificar la gestion de los riesgos, en especial en las
empresas de menor tamafio y con menos recursos técnico-profesionales.

Se procedera a la revisién y actualizacion periodica de los distintos apartados del ciclo.
5.2. Control de calidad de las metodologias aplicadas por los SPRL.

« Estudio y control de las metodologias utilizadas por los SPA, SPM y SPP. Realizacién de
revision de los datos de visitas a empresas anteriores (2017-2019) y actuales.

* Revision de otras fuentes de informacién.
+ Jornada o seminarios de actualizacién sobre gestion de riesgos laborales para los SPRL.
+ Seminarios de benchmarking en practicas preventivas exitosas.

Objetivo 6: Fomento de empresa saludable.
6.1. Avanzar en el concepto de entornos laborales saludables y bienestar laboral.

* Dinamizar entornos seguros y saludables en las empresas adheridas al programa.

16 Melchaire J. La estrategia SOBANE y la guia Déparis para la gestion participativa de los riesgos ocupacionales. Salud
de los Trabajadores v.1.8. n.2. Maracay dic. 2010.
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Objetivos

Elaborar instrumentos y
disefio de formacion de
capacitacion de los res-
ponsables de prevencion
de las empresas necesa-
rios para la aplicacion del
programa.

Lograr la adhesion del
mayor nimero posible
de empresas a este
programa.

Impulsar el mayor grado
posible de autonomia
en la gestion propia o
auténoma de la preven-
cion y los riesgos por las
empresas.

Fortalecer la partici-
pacién activa directa y
delegada de las y los
trabajadores en la ges-
tion de los riesgos.

Mejorar la gestion de
riesgos en las empresas.

2022

Disefio herramientas.

Disefio curso basico.

Aprobacion del progra-
ma en el Consejo de
Salud Laboral.

Presentacion programa
a direcciones de empre-
sas y representacion de
las/los trabajadores.

Estudios piloto
- REAS,

- Sociosanitario.

Estudio del estable-
cimiento de personal
técnico territorial y/o
sectorial de salud labo-
ral en los Distritos Sani-
tarios de Navarra.

Mejora y adaptacion
Curso para DPRL.

Actualizacion del ciclo
de gestion de los ries-
gos de la pg. Web del
ISPLN.

Estudio y control de las
metodologias utilizadas
por los SPRL.

2023 2024

Evaluacion de
la aplicacién de
adaptacion de | las herramien-
herramientas. | tas y mejoras
de las mismas.

Aplicacién y

Extension adhesion y aplicacion

programa.

Implantacién uso OPM
y Benchmarking.

Estudios piloto.

Ind. Agroalimentaria.

Implantacién en poblaciones

diana.

Impulso de constitucion de SPM

por actividad.

Imparticion Curso Basico.

Continuidad formacion DPRL.

Difusion activa del ciclo.

Continuacion de la actualizacion

del ciclo.

Estudio y control de las metodo-
logias utilizadas por los SPRL.

Reuniones individualizadas con

los SPA.

CRONOGRAMA

2025

Evaluacion y ade-
cuacion de proyec-
to de implantacion

a nuevos colectivos
laborales.

Evaluacion de la
implantacion.

Implantacion en
nuevas empresas.

Curso Basico.

Evaluacion del fun-
cionamiento de los
agentes de salud
laboral.

Jornada/seminario
de evaluacion uso
del ciclo.
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INDICADORES

Teniendo en cuanta los indicadores establecidos se procedera a realizar evaluacién de impacto

del Programa'y de proceso de las actuaciones.

La evaluacion de los indicadores sera al menos anual para cada Proyecto.

Proyectos

1.1. Elaboracion de herramientas necesarias para la
integracion de la prevencion y de la gestion de los
riesgos en la gestion empresarial.

1.2. Disefio de Curso de Nivel Basico para capacitar a
las personas que asuman actividades preventivas en
las empresas.

Tras las pruebas piloto se implementaran mejoras y
adaptara el programa en base a sus resultados.

2.1. Difusion del programa de integracion y captacion de
empresas participantes.

2.2. Impulso y apoyo al uso del cuestionario OPM-Esp
y disefio de herramienta informatica para
benchmarking.

3.1. Estudios piloto iniciales de aplicacion del
Programa de integracion de la prevencion.

3.2. Asesoramiento y apoyo técnico por parte del Ser-
vicio de Salud Laboral para la integracién de la
prevencion en las empresas.

3.3. Imparticién del Curso de Nivel Basico disefiado para
las personas que asuman actividades preventivas.

3.4. Impulso a la constitucion de servicios de prevencion
mancomunados eficaces en colectivos laborales
de especial interés (Sociosanitario, Administracion
Local).

4.1. Estudio del establecimiento de personal técnico
territorial y/o sectorial de salud laboral en los Distritos
Sanitarios de Navarra.

4.2. Continuacion de imparticion de curso para delega-
das/os de prevencion.

N° de herramientas elaboradas y utilizadas.

Consecucion del disefio, certificacion/ acreditacion y
financiacion del curso.

N° de representantes de direccion de empresay
Delegados/as de Prevencion asistentes a jornadas y
encuentros.

N° de empresas de la poblacién de este programa
participantes en el uso de OPM-Esp y su valoracion.

N° de Empresas de los Estudios piloto.
Valoracion de las empresas participantes.

Grado de integracién y participacion de las empresas
participantes.

N° de Empresas participantes.
Variacion del Il de AT en las empresas participantes.

Valoracion propia y de las empresas participantes
sobre el proceso.

Evaluacion cursos por personas asistentes.
N° empresas y personas asistentes.

N° de TD, EE y CP formadas/os.
Elaboracion criterios de calidad por el SSL.

N° de SPM nuevos constituidos.

Aprobacion o no de la propuesta.

En caso afirmativo: N° de empresas atendidas.
Evaluacion de las plantillas de las empresas atendidas.

Elaboracion del manual docente del curso.

N° de delegadas y delegados participantes y
su valoracion.
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5.1. Revisidn de mejora del ciclo de gestidn de riesgos. | N° de apartados actualizados. Valoracion.
Evolucion n° de visitas a pagina web.

N° de asistentes a Jornadas de actualizacion
en la gestion de riesgos laborales para los SPRL.

N° de informes individuales sobre SPRL estudiados.

N° de encuentros individuales con SPRL.

5.2. Control de calidad de las actuaciones de los SPRL.  N° de cambios adecuados en las
metodologias aplicadas.

EVALUACION GLOBAL PROGRAMA. Comparacion evolucion datos de gestion de riesgos y
dafios de empresas participantes vs no participantes.

Tras el primer afio de aplicacion del Programa sera valorado el cumplimiento de objetivos y se
estableceran metas para afios sucesivos.

Evaluacion final trascurrido el plazo establecido en el programa de actuacion.

Se establecera una reunion final en la que deberan estar presentes las personas que han desa-
rrollado las actividades del programa.

Trascurrido el plazo definido en el programa de actuacion, el ISPLN evaluara la implantacion del
programa en cada empresa, valorando.

* El grado en que se han implantado las actuaciones propuestas.
« El cumplimiento de sus propios objetivos e indicadores definidos por la empresa.

* El grado de integracion y participacion logrado.

Anexo 1: Otras referencias de interés

En la siguiente direccion podemos ver una aplicacion similar al ciclo de gestidn del riesgo de TME
https://www.ameli.fr/sites/default/files/Documents/678160/document/parcours tms pros.pdf

De la importancia de la participacion
https://osha.europa.eu/es/publications/worker-participation-occupational-safety-and-health-practi-

Propuesta de HSE
https://www.hse.gov.uk/pubns/priced/hsg65.pdf
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Programa de disminucion
de accidentes de trabajo

ESTADO DE LA CUESTION. JUSTIFICACION

En el afo 2016, momento de elaboracion del Plan de Accion de Salud Laboral (2017-2020), ya
apuntabamos que, a partir del afio 2012, tras una década de disminucion de los indices de acci-
dentabilidad laboral, veniamos asistiendo a un repunte de la misma. Segun diversos autores, este
fendmeno podia estar asociado a la combinacion del inicio de un nuevo ciclo econémico expan-
sivo (comenzado tras cinco afios de crisis) y a los cambios legislativos; que en aras a favorecer
el empleo aumentan la vulnerabilidad de los derechos laborales y la estabilidad de las plantillas.
Las diferencias de siniestralidad con otros paises europeos, mas alla de un diferente modelo de
desarrollo econdmico y cultural, probablemente expresan también la insuficiencia de las politicas
de salud laboral de las Administraciones y los limites del propio modelo preventivo del Estado
espafiol.

En la actualidad, podemos constatar que la tendencia al alza de la siniestralidad, iniciada en el
afo 2012, se ha mantenido, y que la incidencia de accidentes de trabajo en Navarra aumenta
progresivamente.

Si bien en el afio 2019 se dio un descenso generalizado de la accidentabilidad, este fue debido a
la inclusién de toda la poblacién trabajadora auténoma, con menor riesgo de accidentarse que la
asalariada, en la obligacion de cotizar por las contingencias laborales en el sistema de Seguridad
Social.

En el afio 2020 se observa un descenso importante del indice de incidencia con respecto al mismo
periodo del afio 2019, siendo probablemente el impacto de la COVID-19 en la actividad econdmica
el mayor componente explicativo de dicha disminucion.

Aunque en Navarra el indice de siniestralidad en el afio 2020 ha descendido alrededor de un
17,4% con respecto al afio anterior, el descenso ha sido menor que en otras comunidades auto-
nomas.

Tal'y como se indica en el informe de siniestralidad 2020 del ISPLN, comparando las tasas crudas
de accidentes en Navarra con el resto de CCAA, observamos que Navarra ha pasado de ocupar
el quinto puesto en el orden de la incidencia en el afio 2018, a situarse en la segunda posicion
en el afio 2019 y mantenerse asi en el 2020. En 2019 y 2020 Navarra supera la media estatal de
incidencia ajustada por sector de actividad.

Si consideramos las tasas de accidente ajustadas por actividades, pasamos de ocupar una posicion
media en el afio 2018 (noveno lugar) al tercer lugar después de Castilla-La Mancha y Baleares en
el afio 2020. Este puede ser uno de los posibles efectos de la integracidn del universo de trabajo
auténomo, con diferentes pesos en las CCAA, en el calculo de los indices de incidencia por CCAA.

El analisis de los indices de incidencia (poblacién empleada) y de frecuencia (horas trabaja-
das) acumulados de accidentes totales por sectores econémicos en Navarra para los periodos
2019 - 2020 nos informa de que la Construccion arroja el mayor indice, seguido de la Industria, la
Agricultura y ya con mayor distancia el sector Servicios.
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Podemos considerar que los AT graves y mortales (ATGM) representan la punta de la piramide del
total de AT, lo cual presupone que comparten una parte importante de los factores de riesgos expli-
cativos de los mismos con el resto de accidentes de menor gravedad. No obstante, probablemente
tienen factores de riesgo propios caracterizados por su especial peligrosidad. Sin entrar en los AT
no traumaticos ni en los de trafico, las maquinas pesadas o con elementos mdviles desprotegidos,
el trabajo en espacios confinados, los trabajos en altura son ejemplos evidentes. Es por ello que
el control de estos trabajos requiere una especial atencion preventiva.

En cuanto a los AT mortales, Navarra presenta indices que la sitian en un lugar intermedio entre
las CCAA. No obstante, la tasa se ha incrementado muy ligeramente.

Los AT graves y mortales (ATGM) han venido aumentando en Navarra, en cifras absolutas, desde
el afio 2016 hasta el afio 2019. Estos accidentes han supuesto en Navarra en el afio 2020 un 0,9%
del total de los accidentes en jornada de trabajo con baja. Esta proporcién se mantiene estable
todos los afos.

En el afio 2020 los ATGM, considerados en términos absolutos, han descendido con respecto al
afo 2019 en todos los sectores, salvo en Agricultura, y se han presentado de mayor a menor orden
en la Industria, Servicios, Construccion (pasa a ocupar el tercer lugar) y la Agricultura el Gltimo.

El andlisis de las investigaciones de los ATGM ocurridos en Navarra en el periodo 2010-2020
(n=580), excluidos los AT de trafico y AT no traumaticos, cuyas causas son investigadas por el
personal técnico del Servicio de Salud Laboral, nos informa de que los principales riesgos que se
han materializado en accidentes de dicha gravedad han sido el atrapamiento por y entre objetos y
las caidas de personas a distinto nivel. A mayor distancia le siguen los golpes y cortes por objetos
0 herramientas y las caidas de objetos por desplome o derrumbamiento.

Este mismo analisis nos indica asi mismo que, para el caso de los ATGM investigados en el
periodo de los 10 afios estudiados, en el 17% de los casos el trabajador era inmigrante mientras
que si consideramos también los leves del mismo periodo sélo el 8% de los trabajadores/as acci-
dentados/as eran extranjeros/as.

Estas investigaciones realizadas desde el Servicio de Salud Laboral de los ATGM junto a varios
cientos de AT leves de interés preventivo, ponen de manifiesto que sélo en la mitad de los acci-
dentes investigados el riesgo que pudo dar lugar al accidente estaba detectado en la Evaluacion
de Riesgos (ER) o en el plan de seguridad y salud en las obras (PSS).

De ese 50% de los casos en los cuales el riesgo estaba detectado, se habian previsto medidas en
el 84% de los accidentes [42% del total] y sélo habian sido implementadas el 28% de las medidas
propuestas (16% sobre el total).

Este analisis de la investigacion de las causas de todos los accidentes graves, mortales y leves
de especial interés preventivo (con implicacion de equipos de trabajo, caidas de altura...) acae-
cidos en Navarra en los ultimos afios (2010-2020), muestra que los problemas de organizacion
del trabajo participan, como factor principal, en el origen de mas de un tercio de estos accidentes;
que las deficiencias en la gestion preventiva se detectan en un quinto de los sucesos; y que las
carencias en los equipos de trabajo o las condiciones de los lugares de trabajo se identificaron en
el 15y el 9% de los casos respectivamente (datos de INVAC).

Conviene aclarar que en la organizacion del trabajo estan incluidos numerosos aspectos relacio-
nados con los métodos de trabajo, la ejecucion de la tarea, la formacién e instrucciones, etc. En
el caso de la gestion preventiva, se engloban también diversos elementos de la gestion de los
riesgos, desde la identificacion de peligros a la evaluacion de las medidas preventivas aplicadas.

Pese a los afios trascurridos desde la transposicion de la normativa europea sobre equipos y sobre
lugares de trabajo al Estado espafiol, seguimos observando como su no adecuacion sigue teniendo
un gran peso en la explicacion de los accidentes de mayor gravedad (Base de datos INVAC. Propia).
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V Plan de Amodo de resumen podemos concluir que el ascenso de la accidentabilidad laboral observada en
accion de esta ultima década se explica basicamente por:

Salud Laboral * Los cambios legales desfavorables a la estabilidad en el empleo.

de Navarra

+ La fase de crecimiento econdmico en la que nos hemos encontrado hasta el afio 2020.

Nafarroako Lan + Una gestion de los riesgos deficiente, desde su identificacion a la aplicacion de medidas
Osasuneko correctoras.

V. ekintza Plana

2022-2025 Poblacion diana del programa
Si analizamos los datos de siniestralidad del afio 2020 en su conjunto, observamos que casi
> IMPRESION el 45% del total de los accidentes de trabajo con baja (n=9502) se agrupan en 8 actividades
) econdmicas. Encabeza los datos la industria alimentaria que suma 300 accidentes mas que las
> INDICE dos siguientes actividades econdmicas que le siguen: la fabricacion de productos metalicos y la

construccion especializada.
> INICIO

) 0 e
< PASA PAGINA > N° de AT segun division CNAE. Navarra 2020.

44,7% del Total AT (n=9502)

10 Industria Alimentaria 946
25 Fabr. Prod.metdlicos 644
43 Act. Construccién especializada 644
47 Comercio al por menor 455
29 Fabr. Vehiculos motor y remolques 440
01 Agricultura, ganaderia, pesca 412
46 Comercio al por mayor 377
84 Admadn publica, def. Seg.Soc 353
0 250 500 750 1000

El 37,3% de los accidentes de trabajo con baja en jornada laboral, en Navarra y durante el afio
2020, fueron por sobreesfuerzo. En frecuencia le siguen los aplastamientos o0 golpes sobre o
contra objetos inmdviles (caidas) y, a mayor distancia, los choques o golpes contra objetos en
movimiento (incluidos vehiculos), los contactos con agentes cortantes y mas alejados los atrapa-
mientos y/o aplastamientos.

En los accidentes de mayor gravedad, sin embargo, la principal forma de accidentarse varia,
siendo el atrapamiento y/o aplastamiento la principal forma, seguido de las caidas a distinto nivel,
como ya se ha citado anteriormente.

N° de AT segun forma de accidentarse. Navarra 2020.

95% de los AT (n= 8654)

Sobreesfuerzo, trauma psiquico, riesgo fisico ————————— 3005

Al M N0 CONa O OO N OV o 1902

Choque 0 golpe contra Objeto en MOVIMIEND ——— 1758

Contacto con agente cortante, duro, FUBOSO 910

Quedar aplastado, 418

0 1000 2000 3000 4000
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Ala hora de priorizar las poblaciones de atencion preferente de este Programa, con igual criterio
que el INSST, centramos nuestras actuaciones en aquellas divisiones econémicas (CNAE-2009)
que llamamos de intervencion preferente, que en Navarra presentan unos indices de incidencia
(n° de accidentes de trabajo con baja dividido entre el nimero de trabajadores/as x 1000) y un
numero de personas expuestas que superen el correspondiente valor del percentil 75, segregando
los datos para hombres y mujeres.

El hacerlo separadamente por sexo nos permite seleccionar colectivos laborales que con el ana-
lisis conjunto no aflorarian (por ejemplo, es el caso de fabricacidn de vehiculos a motor y remol-
ques, comercio al por menor, trabajos de cuidados en residencias de personas mayores, servicios
de alojamiento...).

En definitiva, se trata de orientar las intervenciones hacia aquellas actividades econdémicas
en las que las actuaciones puedan resultar mas eficientes en términos de reduccion de ac-
cidentes.

Ademas de ello, incluiremos también otras actuaciones especificas simultaneas dirigidas a deter-
minadas empresas sin atender este criterio cuando las circunstancias propias de la empresa o de
la actividad asi lo aconsejen.

Tras aplicar los criterios explicitados en la introduccion de este Programa, las divisiones econémi-
cas resultantes son las contempladas en la siguiente tabla. En ella se muestran las 15 divisiones
CNAE preferentes identificadas por colores segun sector de actividad.

Divisiones CNAE con indices de Incidencia de AT y nimero de personas >P75 por sexo.
Navarra 2020.

indice Incidencia
CNAE | ACTIVIDAD

Hombres Mujeres

01 57,8 48,1
10 Industria de la alimentacién 75,1 49,6
22 Fabricacion de productos de caucho y plastico 73,0 40,2
24 Fabricacion de productos de hierro, acero 75,5
25 Fabr. Prod. Metalicos, excepto maquinas y equipos 98,3
29 Fabr. Vehiculos de motor, remolques - 36,6
4 109,5
43 80,8
45 56,0
46 58,1
47 - 21,9
55 - 19,3
87 - 37,9
88 - 19,9
93 - 19,1

TOTAL 48,6 17,7

Poblaciones laborales diana del programa de reduccién de accidentes.
I1: Indice de incidencia de Accidentes de Trabajo con Baja en Jornada de Trabajo x 1.000.
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De la tabla destaca la division CNAE de Agricultura, Industria de la alimentacién y Fabricacién
productos de caucho con indices de Incidencia (il) elevado tanto para hombres como para muje-
res. Las divisiones industriales de Fabricacion de productos metalicos y de hierro estan entre las
actividades con mayor il para hombres. También, las divisiones del sector Construccion presentan
los Il méas elevados para la poblacion masculina.

Las actividades de Servicios de asistencia en establecimientos residenciales y Servicios de aloja-
miento presentan il elevados exclusivamente para mujeres. El abordaje de estas tltimas divisiones
econdmicas, dado que los dafios son debidos mayoritariamente a sobresfuerzos, se realizara des-
de otros programas del plan de accion, tales como el Programa transversal de Integracion de la pre-
vencion y Mejora de la Gestion o el Programa de Reduccion de Trastornos Musculoesqueléticos.

Este Programa de Reduccion de los Accidentes esta estrechamente interrelacionado con el Pro-
grama instrumental de Integracién de la Prevencion y con el de Mejora de la Gestidn de Riesgos
por lo que ambos requeriran coordinar sus actuaciones para intentar lograr un mayor impacto en
la mejora la de gestion de los riesgos y la reduccion de la siniestralidad.

OBJETIVOS Y PROYECTOS DEL PROGRAMA

Objetivo general

Disminuir, o contener el aumento, de la incidencia de accidentes de trabajo mediante la mejora
de las condiciones de trabajo relacionadas con la Seguridad y Salud laboral, priorizando las em-
presas de actividades econémicas con mayor indice de siniestralidad y ocupacién e indices de
accidentes graves y mortales (ATGM) mas elevados.

Objetivos especificos

1. Fomentar la integracion de la prevencion de riesgos laborales en la gestion de las empresas,
promoviendo la cultura preventiva en las mismas y en la formacion orientada al ejercicio de
una actividad laboral, asi como la participacion activa de la plantilla en prevencién en los
centros de trabajo.

2. Mejorarlas condiciones de trabajo y empleo desarrollando actuaciones globales y especificas
dirigidas a colectivos mas vulnerables (embarazadas o en periodo de lactancia, trabajadoras/
es temporales, personal temporero, actividad sociosanitaria etc.).

3. Mejorar la gestion de la prevencion de los riesgos laborales centrando los esfuerzos en
las primeras fases del ciclo de gestion de los mismos (Fomento de entornos saludables,
identificacion y valoracién o anélisis de los riesgos, eliminacion o control).

4. Favorecer y velar por el efectivo cumplimiento del marco normativo aplicable y proponer
mejoras e incentivos a la prevencion de riesgos laborales.

Subprogramas

El analisis de los indices de incidencia acumulados de accidentes totales por sectores econé-
micos en Navarra para los periodos 2019-2020, asi como las caracteristicas de cada uno de los
sectores, aconsejan un abordaje diferenciado de la siniestralidad.

Este Programa de reduccion de accidentes se subdividira en cuatro subprogramas.

* Subprograma de Industria y Servicios.
* Subprograma de Construccion.

* Subprograma de Actividad Agricola.

* Subprograma de Actividad Forestal.
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Subprograma control de accidentabilidad
en Industria y Servicios

ESTADO DE LA CUESTION. JUSTIFICACION

INDUSTRIA

Los ultimos datos de siniestralidad reflejan que el Sector Industrial ha aumentado sus indices de
accidentabilidad de forma constante desde el afio 2012.

El sector industrial aglutina actividades econémicas muy diversas con comportamientos y riesgos
también muy diferentes.

De hecho, y tal y como se desarrolla en este documento, entre las 15 divisiones CNAE preferentes
5 de ellas son industriales: Industria de la Alimentacion; Fabricacion de productos del caucho y
plastico; Metalurgia, fabricacién de productos de hierro, acero; Fabricaciéon de productos metéli-
cos, excepto maquinaria y equipo y Fabricacidn de vehiculos de motor, remolques.

Estas divisiones CNAES que conforman la Industria Manufacturera vienen siendo preferentes
desde el afio 2015.

Tabla: indices de incidencia para hombres y mujeres de los CNAE preferentes del sector
industrial. Navarra 2020.

CNAE  Actividad econémica. I Hombres | Il Mujeres
10 Industria de la Alimentacion. 75,1 49,6
22 Fabricacion de productos del caucho y plastico. 73,0 40,2
24 Metalurgia, fabricacion de productos de hierro, acero. 75,5
25 Fabricacion de productos metalicos, excepto maquinaria y equipo. 98,3
29 Fabricacion de vehiculos de motor, remolques. 36,6

La tabla nos muestra que con datos del afio 2020 los indices de Incidencia (II) de las actividades
industriales mas elevados recaen en los hombres y que, s6lo en dos de estas actividades indus-
triales preferentes, tanto los hombres como las mujeres son simultaneamente colectivos preferen-
tes: la industria de la alimentacion (10) y la fabricacion de productos del caucho (22).

Por otra parte, resulta de interés considerar que la actividad industrial de la fabricacién de vehi-
culos a motor (29) entra como preferente Unicamente al considerar al colectivo de las mujeres
separado del de los hombres.

Ademas, en Navarra en el afio 2020 el CNAE 10 de la industria de la alimentaciéon en numeros
absolutos aglutina el mayor nimero de los accidentes en términos absolutos. Le sigue la actividad
de la fabricacion de productos metalicos. También tienen un peso relevante los accidentes de la
actividad dedicada a la fabricacion de vehiculos a motor.
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V Plan de SERVICIOS

accion de En las actividades de servicios preferentes llama la atencidn que las dos actividades econémicas
Salud Laboral  del sector servicios con mayor Il son la Venta y reparacion de vehiculos de motor (45) y Comercio
de Navarra al por mayor (46), que afectan principalmente a la poblacion masculina.

Nafarroako Lan Sinembargo, el resto de las actividades preferentes relacionadas con los servicios se caracterizan
Osasuneko por agrupar a colectivos laborales altamente feminizados y que de no analizar las poblaciones
V. ekintza Plana preferentes por sexo no hubieran aflorado.

2022-2025 Tabla: indices de incidencia para hombres y mujeres de los CNAE preferentes del sector
Servicios. Navarra 2020.
> IMPRESION CNAE  Actividad econdmica [l Hombres [l Mujeres
i 45 Venta y reparacion vehiculos de motor y motocicletas. 56,0 13,6
> INDICE ) . . .
46 Comercio al por mayor e intermediarios del comercio. 58,1
> [INICIO 47 Comercio al por menor, excepto vehiculos de motor. - 21,9
< PASA PAGlN A > 55 Servicios de Alojamiento. - 19,3
87 Asistencia en establecimientos residenciales. 37,9
88 Actividades de servicios sociales sin alojamiento. - 19,9
93 Actividades deportivas, recreativas y entretenimiento. - 19,1

Si ademas analizamos las poblaciones industriales y de servicios mas afectadas por los dafios
relativos a los Trastornos Musculoesqueléticos (TME), tal y como figuran en la tabla siguiente, esto
nos proporciona informacién para disefiar abordajes mas ajustados a la naturaleza de los dafios.

Tabla: indice de incidencia de AT en jornada de trabajo y EP en hombres y mujeres traba-
jadoras de los sectores de industria y servicios. Navarra 2020.

CNAE  Actividad economica NeTrab.  LLTJT* = LILEP?

10 Industria de la alimentacion 15.059 25 664,1
25 Fabricacién de productos metalicos excepto maquinaria y

equipo 7.5.9.0 25,6 566,5
28 Fabricacion de maquinaria y equipo n.c.o.p. 5.6.69 18,3 7409
29 Fabricacion de vehiculos de motor, remolques 12.3.17 16,5 1550,7
81 Servicios a edificios y actividades de jardineria 8.090 10,1 7417
87 Asistencia en establecimientos residenciales 5213 20,3 4220

1: [ndice de incidencia de Accidentes de Trabajo por Sobreesfuerzos con Baja en Jornada de Trabajo x 1.000.
2: Indice de incidencia de Enfermedades Profesionales del Grupo Il x 100.000.

(Nota. - EI'll EEPP por 1000 quedaria 6,64; 5,66 asi sucesivamente)
OBJETIVOS Y PROYECTOS DEL PROGRAMA

Objetivo general

Disminuir, o contener el aumento, de la incidencia de accidentes de trabajo mediante
la mejora de las condiciones de trabajo relacionadas con la Seguridad y Salud Laboral,
priorizando las empresas de actividades econémicas de los sectores industriales y de
servicios con mayor indice de siniestralidad y ocupacion e indices de accidentes graves
y mortales (ATGM) més elevados.
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Objetivos especificos

1. Fomentar la integracion de la prevencion de riesgos laborales en la gestién de las
empresas de los sectores industriales y de servicios, promoviendo la cultura preventiva
en las mismas y en la formacién orientada al ejercicio de una actividad laboral, asi como
la participacidn activa de la plantilla en prevencion en los centros de trabajo.

2. Mejorar las condiciones de trabajo y desarrollo de actuaciones especificas hacia
colectivos mas vulnerables (embarazadas o en periodo de lactancia, trabajadoras/es
temporales, personal temporero, actividad sociosanitaria etc.).

3. Mejorar la gestion de la prevencion de los riesgos laborales centrando los esfuerzos en
las primeras fases del ciclo de gestion de los mismos (Fomento de entornos saludables,
identificacion y valoracion o analisis de los riesgos, eliminacion o control).

4. Favorecery velar por el efectivo cumplimiento del marco normativo aplicable y proponer
mejoras e incentivos a la prevencion de riesgos laborales.

Proyectos para alcanzar los objetivos del programa

Objetivo

1. Fomentar la integracion de
la prevencion de riesgos
laborales en la gestion
de las empresas de los
sectores industriales y de
servicios, promoviendo la
cultura preventiva en las
mismas y en la formacion
orientada al ejercicio de una
actividad laboral, asi como la
participacion de la plantilla en
prevencion en los centros de
trabajo.

Proyectos
1.1.

1.2.

Colaboracion con otros programas y actuaciones en las empresas
con mayor incidencia de accidentes.

1.1.1.

1.1.2.

1.1.3.

Participacion en la actualizacion y difusion del ciclo continuo de
gestion de riesgos laborales.

Participacion en la imparticién del Curso de Nivel Basico dise-
fiado para el personal de las empresas que asuma actividades
preventivas.

Inclusion de las actuaciones preventivas anuales de la Seguri-
dad Social a desarrollar por las mutuas, en este programa.

Campafia de asesoramiento y apoyo técnico proactivo desde la
Seccion de PRL en las empresas industriales y de servicios de actua-
cion preferente, desde el punto de vista de la integracion de la PRL.

1.2.1.

Estudios piloto iniciales de aplicacion del Programa de inte-
gracioén de la prevencion en las empresas industriales y de
servicios.

. Visitas de seguimiento del grado de implementacién de las

medidas propuestas por el personal técnico de la Seccion de
PRL en visitas previas de comprobacion de las condiciones de
trabajo e impulso de la integracion de la PRL en ellas.

. Actuaciones de asesoramiento en materia de seguridad e

integracion de la prevencion en las empresas.
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Mejorar las condiciones de
trabajo y empleo desarrollando
actuaciones globales y
especificas dirigidas a
colectivos mas vulnerables en
las empresas industriales y de
SErvicios.

Mejorar la gestion de la pre-
vencion de los riesgos labora-
les centrando los esfuerzos en
las primeras fases del ciclo de
gestion de los mismos (Fo-
mento de entornos saludables,
identificacion y valoracion o
analisis de los riesgos, elimina-
cion o control).

Favorecer y velar por el efec-
tivo cumplimiento del marco
normativo aplicable y proponer
mejoras e incentivos a la pre-
vencion de riesgos laborales

21.

22.

23.

24.

2.5.

3.1.

3.2.

Campaiia de visitas dirigida a comprobar condiciones de trabajo y
prestar asesoramiento en empresas de mayor siniestralidad (datos
2019).

Campaiia de visitas dirigida a comprobar las condiciones de trabajo
en los CNAE preferentes de servicios, incidiendo en los riesgos que
ocasionan los accidentes mas frecuentes.

Estudio, propuesta, valoracion técnica y seguimiento de inversiones
técnicas para la mejora de las condiciones materiales de los lugares y
equipos de trabajo susceptibles de ser subvencionadas.

Seguimiento del grado de implementacién de las medidas técnicas
propuestas en los informes de las investigaciones de accidentes reali-
zadas por el personal técnico del SSL.

Divulgacion de material técnico para sensibilizar a la poblacién trabaja-
dora y contribuir a la mejora de las condiciones de trabajo.

2.5.1. Elaboracion de alertas preventivas tras la
ocurrencia de accidentes graves y mortales.

2.5.2. Elaboracion de fichas técnicas de accidentes de trabajo.

2.5.3. Elaboracion de otras fichas técnicas.

Campairias de prevencion de ATGM:

3.1.1. Andlisis de causas de accidentes graves y mortales de forma
individual y agregada para establecer programas de actuacion
especificos. Campafa de visitas dirigida a empresas que agru-
pen accidentes de trabajo de mayor gravedad para comproba-
cion de condiciones de trabajo que comporten peligros graves,
incidiendo en los que puedan favorecer los atrapamientos y las
caidas de altura (en industria) y caidas en altura y atropellos en
servicio, y otros.

3.1.2. Actividades de divulgacion sobre riesgos mecéanicos y riesgos
caidas altura.

3.1.3. Investigacion de todos los accidentes graves y mortales y ela-
boracién de alertas preventivas.

Investigacion de los accidentes leves.

3.2.1. Incremento del numero de accidentes leves con interés preven-
tivo investigados por el personal técnico del SSL.

3.2.2. Promocién y mejora de la calidad de las investigaciones inter-
nas de los accidentes de trabajo en las empresas.

3.2.3. Programa de accidentes leves de interés preventivo (ALIP)

3.2.4. Imparticion de cursos de investigacion retrospectiva de causas
de accidentes de trabajo.

3.2.5. Participacion en el grupo del INSST de
Investigacion de Accidentes.

V Plan de accion de Salud Laboral de Navarra 2022-2025 - Nafarroako Lan Osasuneko V. ekintza Plana 2022-2025 39



Instituto de Salud [‘QiD Nafarroako Osasun

Pablica y Laboral Publikoaren eta Lan

de Navarra Osasunaren In

L
stitutua

V Plan de
accion de
Salud Laboral
de Navarra

Nafarroako Lan

Osasuneko

V. ekintza Plana

2022-2025

v

IMPRESION
iNDICE

INICIO

PASA PAGINA >

Objetivo 1: Fomentar la integracion de la prevencion de riesgos laborales en la gestion de
las empresas de los sectores industriales y de servicios, promoviendo la cultura preventiva
en las mismas y en la formacion orientada al ejercicio de una actividad laboral, asi como la
participacion de la plantilla en prevencion en los centros de trabajo.

1.1.

1.2.

Proyecto de colaboracién con otros programas y actuaciones en las empresas con mayor
incidencia de accidentes.

Se realizaran actuaciones conjuntas con otros programas del Plan de accion, especialmente
con el de la promocién de la Integracidn de la prevencion y el de Trastornos Musculoesquelé-
ticos.

1.1.1. Participacién en la actualizacion y difusién del ciclo continuo de gestion de riesgos
laborales.
El personal de la Seccion de Prevencion de Riesgos Laborales (SPRL) especiali-
zado en seguridad contribuira a la actualizacién y difusién del ciclo continuo en la
disciplina de seguridad como herramienta de apoyo en las fases de identificacion y
eliminacion de los riesgos.

1.1.2. Participacién en la imparticion del Curso de Nivel Basico disefiado para las perso-
nas que asuman actividades preventivas.
El personal de la Seccién de PRL especializado en seguridad contribuira a la ela-
boracién de materiales y contenidos especificos para el curso de nivel basico, asi
€omo en su imparticién.

1.1.3. Inclusion de las actuaciones preventivas anuales de la Seguridad Social a desarro-
llar por las mutuas, en este programa.
Se propondra a las mutuas el acordar esta integracién.

Campania de asesoramiento y apoyo técnico proactivo desde la Seccion de PRL en las em-
presas de actuacion preferente, desde el punto de vista de la integracion de la PRL.

Se disefiaran intervenciones diversas en estas empresas de cara a abordar los riesgos exis-
tentes priorizando las fases de la identificacion y eliminacion, de cara a aportar soluciones
técnicas u organizativas que contribuyan a la reduccion de las distintas tipologias de acci-
dentes.

1.2.1. Estudios piloto iniciales de aplicacion del Programa de integracion de la prevencion
en las empresas industriales y de servicios.

1.2.2. Visitas de seguimiento del grado de implementacion de las medidas propuestas por
el personal técnico de la Seccion de PRL en visitas previas de comprobacion de las
condiciones de trabajo e impulso de la integracion de la PRL en ellas.

Se priorizaran las visitas a las empresas de los CNAES preferentes de industria y de
servicios que ya fueron visitadas en campanas anteriores al objeto de comprobar el
grado de implementacion de las medidas propuestas.

La poblacién de empresas que estan pendientes de visita de comprobacién es de
aproximadamente 180 empresas del sector de industria y de servicios.

Estas empresas seran visitadas por el personal técnico de la UPA que realizé la pri-
mera visita y, en su defecto, por el personal técnico de seguridad e higiene.

Las visitas se desarrollaran desde la perspectiva del programa de Integracion para
la mejora de la gestién de los riesgos de seguridad. La operativa sera la siguiente.

+ Comprobacién de subsanacion de deficiencias y aplicacion de medidas preventivas.
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* Propuesta desde el SSL de trabajar en el marco del programa de integracién con
el asesoramiento del personal técnico de la Seccion.

+ Remision a ITSS en el caso de incumplimiento y negativa a participar en la mejora
de las condiciones de trabajo.

1.2.3. Actuaciones de asesoramiento en materia de seguridad e integracion de la preven-
cién en las empresas.

* En las actuaciones se hara hincapié en el impacto que la organizacion (carga
trabajo, presién de tiempo, apoyo social, compensaciones) y la gestién del riesgo
(disefio, identificacion, participacion) tienen en la siniestralidad.

* De forma continua y a demanda de las partes interesadas. Este asesoramiento se
ofrece tanto a personal técnico de empresas y servicios de prevenciéon como a la
poblacién trabajadora y delegados de prevencién.

+ Asesoria especifica en empresas.

Objetivo 2: Mejorar las condiciones de trabajo y empleo desarrollando actuaciones globa-
les y especificas dirigidas a colectivos mas vulnerables en las empresas industriales y de
servicios.

2.1.

22.

23.

24.

Proyecto de Campafia de visitas dirigida a comprobar condiciones de trabajo y prestar ase-
soramiento en empresas de mayor siniestralidad (datos 2019).

Se realizara una campafia de visitas enfocada a las empresas que presentan indices de
incidencia mayores (y un numero de accidentes minimo) en los sectores de la industria y
servicios. Estas tendran como objetivo la comprobacion de las condiciones de trabajo y la
mejora de estas, con el asesoramiento del SSL.

Proyecto de Campafia de visitas dirigida a comprobar las condiciones de trabajo en los
CNAE preferentes de servicios, incidiendo en los riesgos que ocasionan los accidentes mas
frecuentes.

Se realizara una campafia de visitas enfocada a las empresas de las actividades CNAE
preferentes en el sector servicios. Estas tendran como objetivo principal la comprobacion de
las condiciones de trabajo y mas particularmente aquellos factores de riesgo que ocasionan
la mayor parte de los accidentes en el sector (TME).

Proyecto de Estudio, propuesta, valoracion técnica y seguimiento de inversiones técnicas
para la mejora de las condiciones materiales de los lugares y equipos de trabajo susceptibles
de ser subvencionadas.

« Se continuara participando en la definicion de supuestos subvencionables para su inclusién
en la convocatoria de subvenciones del Departamento de Desarrollo Econdmico y Empre-
sarial (DPETT) y dirigidos a inversiones para la mejora de las condiciones materiales de los
lugares y equipos de trabajo contribuyendo asi a la disminucién de las exposiciones riesgos.

+ Se procedera a valorar técnicamente todas las solicitudes de empresas de subvenciones
para este tipo de inversiones y emisién del correspondiente informe favorable o en su caso
denegatorio.

+ Se tiene previsto realizar visitas a empresas para la comprobacién de las inversiones
subvencionadas.

Proyecto de Seguimiento del grado de implementacién de las medidas técnicas propuestas
en los informes de las investigaciones de accidentes realizadas por el personal técnico del
SSL.
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Se valorara la oportunidad de dicha accion, se definiran los criterios y se determinara en qué

€asos,

y el momento.

2.5. Proyecto de Divulgacion de material técnico para sensibilizar a la poblacién trabajadora y
contribuir a la mejora de las condiciones de trabajo.

25.1.
25.2.
253.

Objetivo 3:
fuerzos en

saludables,

Elaboracion de alertas preventivas después de accidentes graves y mortales.
Elaboracion de fichas técnicas de accidentes de trabajo.

Elaboracion de otras fichas técnicas (equipos de trabajo, riesgos especificos...).

Mejorar la gestion de la prevencion de los riesgos laborales centrando los es-
las primeras fases del ciclo de gestion de los mismos (Fomento de entornos
identificacion y valoracion o analisis de los riesgos, eliminacion o control).

3.1. Proyecto de Camparias de prevencion de Accidentes de Trabajo Graves y Mortales (ATGM):

3.1.1.

3.1.2.

3.1.3.
3.14.

Andlisis de causas de accidentes graves y mortales de forma individual y agregada
para establecer programas de actuacion especificos.

Campania de visitas dirigida a empresas que agrupen accidentes de trabajo de mayor
gravedad para comprobacion de condiciones de trabajo que comporten peligros gra-
ves, incidiendo en los que puedan favorecer los atrapamientos y las caidas de altura
(en industria) y caidas en altura y atropellos en servicio, y otros.

Actividades de divulgacion sobre riesgos mecanicos y riesgos caidas altura.

Investigacion de todos los accidentes graves y mortales y elaboracion de alertas pre-
ventivas.

3.2. Proyecto de Investigacion de los accidentes leves de interés preventivo.

3.2.1.

3.2.2.

3.2.3.

Incremento del nimero de accidentes leves de interés preventivo investigados por
el personal técnico del SSL.

Se continuara con esta actividad de seleccidn de accidentes leves de interés pre-
ventivo para su investigacion por el personal técnico del SSL. Con esta actividad se
pretende identificar situaciones peligrosas existentes en las empresas, profundizar
en las distintas causas que han contribuido al accidente y asesorar acerca de la
manera de eliminarlas, asi como favorecer mejoras de las condiciones de trabajo
en esas empresas.

Estas investigaciones ademas suponen una fuente adicional de informacion para el
SSL sobre riesgos frecuentes o de gravedad y en definitiva sobre casuistica de los
principales problemas de seguridad y salud en las empresas.

En la medida en que sea posible en funcion de otras demandas y los recursos hu-
manos existentes a destinar, se incrementara el niumero de investigaciones de los
accidentes calificados como leves y de interés preventivo.

Promocion y mejora de la calidad de las investigaciones internas de los accidentes
de trabajo en las empresas.

Programa de accidentes leves de interés preventivo (ALIP).

Se reactivara esta actividad iniciada en 2018 y paralizada durante la pandemia que
tiene como objetivos principales.

+ Aumentar la eficacia preventiva de la investigacion de las causas de los acciden-
tes en las empresas.
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3.24.

3.2.5.

» Ampliar el nimero de empresas objeto de la actual actividad de investigacion de
accidentes leves de interés preventivo.

* Elevar el grado de atenci6n de las empresas ante un accidente de trabajo, me-
jorando su respuesta para prevenir nuevos accidentes.

Semanalmente se selecciona desde el SSL, segun codificacion de interés, los ac-
cidentes de trabajo leves para la lectura de la descripcion de cada uno de ellos. Se
solicita a las empresas las investigaciones internas de esos accidentes a los efectos
de valorar la calidad de las mismas, asi como la idoneidad de las medidas propues-
tas. En los supuestos que lo requieran se realizara seguimiento de la implantacién
de las medidas.

En el caso de que no se hubiera realizado la investigacion se promovera su realiza-
cion al tiempo que se les prestara el asesoramiento necesario.

Cuando se considere oportuno se realizara investigacion complementaria por el
personal técnico del SSL.

Imparticion de cursos de investigacion retrospectiva de causas de accidentes de tra-
bajo.

Se ofertara a las empresas formacién en investigacion de accidentes para mejorar
la calidad de las investigaciones internas que deviene obligatorio elaborar por las
empresas.

Participacion en el grupo del INSST de Investigacién de Accidentes.

EI ISPLN continuara con su participacion en este grupo entre cuya finalidad principal
se encuentra la de contribuir, junto con el resto de los institutos autonémicos, en la
elaboracién conjunta y consensuada de fichas de accidentes laborales acaecidos en
toda la geografia estatal y cuya tipologia tiene un evidente interés técnico preventi-
vo. Estas fichas se recogen en una base de datos de Investigacion de Accidentes
denominada BINVACC que se encuentra alojada en la web del INSST. BINVACC es
un repositorio que nace como herramienta divulgativa y didactica sobre accidentes,
posibles causas y de medidas preventivas para evitarlos.

CRONOGRAMA

Acciones

2022 | 2023 24-25

1.1.1.  Participacion en la actualizacién y difusién del ciclo continuo de gestion de
riesgos laborales. X

1.1.2.  Participacién en la imparticion del Curso de Nivel Basico disefiado para el
personal de las empresas que asuma actividades preventivas. X X

1.1.3. Inclusién de las actuaciones preventivas anuales de la Seguridad Social a
desarrollar por las mutuas, en este programa. X X X

1.2.1.  Estudios piloto iniciales de aplicacion del Programa de integracion de la pre-
vencion en las empresas industriales y de servicios. X

1.2.2. Visitas de seguimiento del grado de implementacion de las medidas e impulso
de la integracion de la PRL en ellas. X
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V Plan de 1.2.3.  Actuaciones de asesoramiento en materia de seguridad e integracion de la
accion de prevencion en las empresas. X X X

Salud Laboral 2.1. Campaiia de visitas dirigida a comprobar condiciones de trabajo y prestar
de Navarra asesoramiento en empresas de mayor siniestralidad (datos 2019). X X X

2.2. Campafa de visitas dirigida a comprobar las condiciones de trabajo en los
Nafarroako Lan CNAE preferentes de servicios, incidiendo en los riesgos que ocasionan los X
Osasuneko accidentes mas frecuentes.

V. eklntza Plana 2.3. Estudio, propuesta, valoracion técnica y seguimiento de inversiones técnicas

2022_ 2025 para la mejora de las condiciones materiales de los lugares y equipos de X X X
trabajo susceptibles de ser subvencionadas.

i 24, Seguimiento del grado de implementacién de las medidas técnicas propuestas
IMPRESION en los informes de las investigaciones de accidentes realizadas por el personal X X
técnico del SSL.

v

> INDICE 25
> INICIO

Divulgacion de material técnico para sensibilizar a la poblacion trabajadora y
contribuir a la mejora de las condiciones de trabajo.

3.1.1.  Analisis de causas de accidentes graves y mortales de forma individual y
< PASA PAGINA > agregada para establecer programas de actuacion especificos.
Campafa de visitas dirigida a empresas que agrupen accidentes de trabajo de
mayor gravedad para comprobacion de condiciones de trabajo que comporten X X X
peligros graves, incidiendo en los que puedan favorecer los atrapamientos y
las caidas de altura (en industria) y caidas en altura y atropellos en servicio, y
otros.

3.1.2.  Actividades de divulgacion sobre riesgos mecanicos y riesgos caidas altura. X
3.1.3.  Investigacion de todos los accidentes graves y mortales y elaboracion de
alertas preventivas.

3.2.1.  Incremento del niumero de accidentes leves con interés preventivo investigados
por el personal técnico del SSL.

3.2.2.  Promocion y mejora de la calidad de las investigaciones internas de los acci-
dentes de trabajo en las empresas.

3.2.3. Programa de accidentes leves de interés preventivo (ALIP). X X X

3.24. Imparticion de cursos de investigacion retrospectiva de causas de accidentes
de trabajo.
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Objetivo y actuaciones

Indicadores

1. Reduccién de accidentes mediante la promocion de la integracion de la prevencion de la PRL
en las empresas industriales y de servicios.

1.1. Colaboracién con
otros programas.

1.2. Campafia de aseso-
ramiento en empresas de
actuacion preferentes.

1.3. Investigacion de
los accidentes leves de
interés preventivo.

Disefio del curso nivel basico e imparticion.
Colaboracion elaboracion del ciclo de gestion.

N° de empresas participantes en los Estudios piloto.

N° empresas a las que se les hace seguimiento de visitas anteriores
(inicialmente de un total de 150).

N° empresas CNAE preferentes a las que se presta asesoramiento
técnico y de gestion.

N® empresas visitadas CNAE preferentes.

N° informes de asesoramiento emitidos sobre el total de visitas realizadas.
Variacion del Il de las empresas visitadas con respecto a afios anteriores.

Incremento de investigaciones de accidentes leves de interés con respecto a afios
anteriores.

N° de investigaciones internas solicitadas y revisadas.

N° de empresas a las que se les hace asesoramiento en investigacion de accidentes.
N° de informes de asesoramiento en investigacion emitidos

(sobre el total de visitadas).

N° empresas a las que se hace seguimiento en la implantacion de

medidas derivadas de la investigacion.

N° de cursos impartidos sobre investigacion retrospectiva de causas de accidentes.
N° de empresas participantes curso investigacion retrospectiva y nimero de
personas asistentes.Evaluacion del curso por personas asistentes.

2. Reduccién de accidentes mediante la mejora de las condiciones de trabajo en
empresas industriales y de servicios.

2.1. Campafia visitas
empresas mayor sinies-
tralidad.

2.2. Campainia visitas em-
presas CNAES preferente
servicios sobre riesgos
mas frecuentes.

2.3. Estudio, propuesta,
valoracion técnica y
seguimiento inversiones
técnicas para mejora
de lugares y equipos de
trabajo.

2.5. Elaboracién y divul-
gacion de material técnico.

Disefio de la campafia.

N° empresas de mayor siniestralidad visitadas.

N° informes de asesoramiento emitidos en empresas de mayor siniestralidad.
Variacion del Il de las empresas visitadas con respecto a afios anteriores.

N° de empresas de servicios programa riesgos frecuentes visitadas.

N° de informes de asesoramiento emitidos a empresas servicios riesgos frecuentes
sobre el total de visitadas.

Variacion del Il de las empresas visitadas con respecto a afios anteriores.

Estudio anual y mejora y ampliacién supuestos de la convocatoria.
N° de proyectos de inversion revisados e informados.

N°® empresas visitadas para seguimiento inversiones.

Estudio de evolucion siniestralidad de estas empresas.

N° de alertas elaboradas.
N° de fichas técnicas elaboradas.

3. Reducir el indice de AT Graves y Mortales.

Campafia de prevencion de
ATGM.

Andlisis individual y agregado causas ATGM.

Campaiia de visita empresas con AT mayor gravedad.

Elaboracion documentos atrapamientos, caidas de altura y otros riesgos graves.
Investigaciones de todos los ATGM.

Evolucion de los indices de ATGM.
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Subprograma de control de la accidentabilidad
en la construccion

ESTADO DE LA CUESTION. JUSTIFICACION

El sector de la construccion presenta unos indices de incidencia mas elevados que el resto de
sectores de actividad econdémica en Navarra, por lo que, en una linea de trabajo dirigida a la dis-
minucion de la accidentabilidad, las actuaciones en este sector deben tener gran peso. Si bien es
cierto que se ha producido un descenso en el nimero de accidentes en el Ultimo afio (15 puntos
porcentuales, de 94,7 a 79,9 AT x 1000 entre 2019 y 2020) todavia es pronto para saber si es un
cambio de tendencia o un efecto coyuntural por la disminucion de la actividad productiva derivada
de la pandemia, ya que entre 2017 y 2019 la siniestralidad del sector se habia mantenido en as-
censo (indices de incidencia anual de 70,7, 81,8 y 94,7 AT x 1000 respectivamente). Ademas, las
actividades de Construccion de Edificios y Construccion Especializada siguen entre las activida-
des prioritarias por ocupar simultdneamente el cuartil superior en el indicador de poblacién afiliada
con la contingencia de accidente de trabajo cubierta, con aumentos de los indices de incidencia
en ambas divisiones CNAE frente al afio anterior. Ambas actividades mantienen las tendencias
expresadas para el sector en su totalidad (incremento de 2013/4 a 2018/9 y disminucién en 2019-
2020). La disminucién observada puede ser atribuida a la inclusion de todos los trabajadores/as
autonomos/as en el denominador del célculo del indice en 2019 y a la paralizacion de la actividad
debida a la pandemia COVID-19 en 2020.

Evolucion de AT en divisiones CNAE de
construccion. Navarra 2011-2020
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Las obras de construccién presentan, como ya se indicaba en el Plan de Accién de Salud Laboral
de Navarra 2017-2020, una serie de singularidades que las hacen centros de trabajo de elevado
riesgo intrinseco, tanto por sus condiciones materiales como por las caracteristicas organizativas
y el tipo de empleo del sector. Por otro lado, en dicho plan se hacia especial hincapié en los ries-
gos laborales emergentes del sector identificados en el “Estudio sobre riesgos laborales emergen-
tes en el sector de la construccion”, del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo. En
él se hace referencia a elementos como el empleo verde y gestion de residuos en la construccion,
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el envejecimiento de la poblacion activa, la combinacién de factores de riesgo psicosocial y fac-
tores de riesgo fisico, el nuevo conocimiento sobre las consecuencias de la exposicién a agentes
quimicos en el sector, o por Ultimo, el incremento de los peligros naturales como la radiacion solar.
La atencion a los dafios derivados de estos riesgos sera incluida en otros programas de este Plan
y se coordinaran las actuaciones con la Unidad de construccién.

Tras cuatro afios de andlisis tanto de las condiciones de trabajo como de los accidentes del sector,
se constata que el control del riesgo de caidas de altura sigue siendo una asignatura pendiente.

En el periodo de vigencia del anterior Plan de Salud Laboral 2017- 2020, se han declarado cerca
de 4.000 accidentes a través del sistema Delta (accidentes cuya baja se ha producido entre el 1
de enero de 2017 y el 31 de diciembre 2020, declarados por empresas con CNAE de actividad de
construccién sitas en Navarra). De ellos 7 han sido mortales, 3 muy graves, 50 graves y el resto,
leves. De los 7 mortales, 4 lo han sido por caida de altura, 1 por atropello, 1 por intoxicacién y 1
por caida de objeto en descarga; los 3 muy graves han sido 1 por caida de altura y 2 por caidas
de objetos; los 50 graves han consistido en 15 caidas de altura, 17 choques o golpes con objetos,
8 contactos con agentes materiales peligrosos, 5 aplastamientos o atrapamientos y 5 de otros
tipos. Entre los accidentes leves, es destacable que practicamente un 30% se corresponden con
sobreesfuerzos y el 12%, siguiente tipo de accidente en importancia, vuelven a ser por caidas de
altura. A continuacién, se encuentran los golpes por objetos que caen (7,5%), los cortes (7,3%),
los tropiezos o choques por caida del trabajador (6,7%), proyecciones, pinchazos y otro tipo de
golpes y choques.

Estos datos ratifican las caidas de altura como el accidente tipo mas grave y el segundo en fre-
cuencia en el sector de la construccion.

Por otro lado, en las mas de 300 visitas a obras realizadas en el periodo 2017-2020 en |la campaiia
de visitas a obras por parte del personal técnico del Servicio de Salud Laboral se han constatado
importantes deficiencias tanto en equipos de trabajo temporales en altura como en protecciones
colectivas. Es necesario continuar con acciones de sensibilizacién para la correcta instalacion,
uso y mantenimiento de los andamios, ya que se ha observado que el 67% de los andamios eu-
ropeos instalados presenta algun riesgo de caida de altura, derivado de una mala instalacién o de
modificaciones introducidas durante su uso. En otros equipos, como las escaleras de mano o las
plataformas voladas, no se observan tantas deficiencias en la instalacién. Asi, en el 62,5% de las
plataformas voladas y en el 62,1% de las escaleras de mano revisadas no se han observado defi-
ciencias. Pero en muchas ocasiones se originan riesgos derivados de un mal uso de las mismas.
De esta manera se constata, falta de uso de armnés de seguridad durante las maniobras de retirada
de las plataformas, incorrecto apoyo de las escaleras, etc.

Se ha observado también que la mayoria de las obras presentan deficiencias graves en las pro-
tecciones colectivas frente a caidas de altura: 84,1% en proteccion frente a caidas a través de
forjado, 79,5% en los puntos de anclaje para lineas de vida, mas de un 60% en protecciones
colectivas frente a caidas por el exterior de elementos estructurales, huecos interiores o desde
cubierta. Ademas, en un 77% presentan fallos de mantenimiento (redes caducadas, anclajes in-
suficientes, atados incorrectos...).

Entre los afios 2017 y 2020 desde el Servicio de Salud Laboral se han investigado 68 accidentes
ocurridos en obras. En cuanto a su gravedad, 22 de ellos han sido leves, 34 graves, 3 muy graves
y 9 mortales (este numero es superior al dato de accidentes declarados en Delta porque se inclu-
yen accidentes ocurridos en Navarra de empresas de fuera de Navarra). La forma de accidente
mas habitual fue la caida de altura; el 41% de los accidentes investigados han sido caidas a
distinto nivel. Ademas, el porcentaje de este tipo de accidentes supone un 55% de los accidentes
mortales investigados.

El resto de los accidentes investigados, con mucha menor incidencia, han sido golpes y cortes
con objetos o herramientas, atrapamientos por o entre objetos, atropellos o golpes con vehiculos,
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caidas por objetos desprendidos, caidas por objetos en manipulacion, caidas de objetos por des-
plome o derrumbamiento, atrapamiento por vuelco de maquinas, tractores o vehiculos, contactos
eléctricos, explosiones, caidas de personas al mismo nivel, exposicion a sustancias nocivas, pro-
yeccion de fragmentos o particulas y choques contra objetos inmdviles.

Tanto en las investigaciones de accidentes como en las visitas de control, se observa no tanto una
flagrante ausencia de instalacion de protecciones colectivas sino, mas bien, insuficiente calidad
en los sistemas instalados o su no adecuacion al riesgo a proteger (barandillas no conformes a
la norma UNE 13374, sistemas de proteccion perimetral de borde no adecuados para el nivel de
riesgo dependiente de aspectos como la altura de caida o la inclinacién de la superficie, arneses
unidos a puntos de anclaje horizontales con conectores validos Unicamente para caida vertical,
andamios con piezas retiradas en los que se generan huecos de caida de gran altura...).

Los datos anteriores vienen a constatar la importancia de mantener todo tipo de iniciativas para
el control del riesgo de las caidas de altura en obras de construccion, a pesar de los esfuerzos
hechos en afios anteriores al respecto (campafias de visitas, difusion de material divulgativo del
INSST, inclusién de este problema entre los temas de los calendarios del ISPLN, camparia propia
de comunicacioén etc., son algunos ejemplos).

Otros datos de interés a la hora de establecer actuaciones, obtenidos de estas mismas fuentes de
informacién, son los relativos a los resultados de las visitas en el ambito de gestién de la preven-
cion. Solo un 14,2% de las empresas de construccion visitadas disponian de delegados/as de pre-
vencion. Por lo tanto, se entiende que es mas compleja la participacion de las y los trabajadores
en actuaciones con repercusion en prevencion como la consulta en la adquisicién de equipos de
trabajo o proteccién, la modalidad preventiva o la investigacion de accidentes (de las que solo en
un 55% de los investigados se han adoptado medidas preventivas derivadas de la investigacion).
En este sentido, es importante destacar que se ha constatado que algunas empresas que no dis-
ponian de modalidad preventiva formalmente constituida, la han contratado a raiz de la visita, por
lo que se entiende que se habréa contribuido a una mejora del control de los riesgos o al menos,
al conocimiento de la empresa de sus obligaciones. En cuanto a la evaluacién de los riesgos, es
destacable que las de tipo binario siguen siendo mayoritarias en este sector.

En cuanto a la influencia del tipo de empleo en la siniestralidad del sector, los 68 accidentes inves-
tigados fueron sufridos por personal de empresas subcontratadas (41 subcontratistas), empresas
contratistas (22) y trabajadores/as auténomos/as (5). Los de las empresas contratistas se distribu-
yen, principalmente, entre contratistas de obras menores (reformas, unifamiliares...) y empresas
de mantenimiento.

Asimismo, se debe destacar que segun se refleja en los informes de siniestralidad de Navarra de
los afos 2019 y 2020, se mantiene el incremento de la incidencia de accidentes en la poblacion
asalariada del sector. Es importante destacar que entre el personal por cuenta propia se encuen-
tran también los socios de cooperativas y micro-cooperativas, personal también incluido en el mar-
co de aplicacion de la Ley de Prevencion, y para los que pudiera ser necesario activar iniciativas
especificas de asesoramiento y control.

Poblacion diana del Programa

Todos los agentes intervinientes en el proceso constructivo:
+ Coordinadores y coordinadoras de seguridad y salud,
tanto en la fase de proyecto como en la fase de ejecucion.
* Direcciones facultativas.
* Entidades locales.
* Promotores publicos y privados.
+ Contratistas y subcontratistas.
* Trabajadores y trabajadoras.
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OBJETIVOS Y PROYECTOS DEL PROGRAMA

Objetivo general

Disminuir, o contener el aumento, de la incidencia de accidentes de trabajo mediante la mejora
de las condiciones de trabajo relacionadas con la Seguridad y Salud Laboral, priorizando las
empresas del sector de la construccion y dentro de ellas aquellas con mayor indice de siniestralidad
y ocupacion e indices de accidentes graves y mortales (ATGM) mas elevados.

Objetivos especificos

1. Fomentar la integracion de la prevencion de riesgos laborales en la gestion de las
empresas del sector de la construccién, promoviendo la cultura preventiva en las
mismas y en la formacién orientada al ejercicio de una actividad laboral, asi como la
participacion activa de la plantilla en prevencion en las obras.

2. Mejorar las condiciones de trabajo y desarrollo de actuaciones especificas hacia los
colectivos mas vulnerables (inmigrantes) en las empresas de la construccion.

3. Mejorar la gestion de la prevencion de los riesgos laborales centrando los esfuerzos en
las primeras fases del ciclo de gestion de los mismos (Fomento de entornos saludables,
identificacion y valoracion o analisis de los riesgos, eliminacién o control).

4. Favorecery velar por el efectivo cumplimiento del marco normativo aplicable y proponer
mejoras e incentivos a la prevencion de riesgos laborales.

Proyectos para alcanzar los objetivos del Programa

Objetivo

1.

Fomentar la integracion de la
prevencion de riesgos laborales en
la gestion de las empresas del sector
de la construccion, promoviendo la
cultura preventiva en las mismas y
en la formacion orientada al ejercicio
de una actividad laboral, asi como

la participacién de la plantilla en
prevencion en las obras.

Mejorar las condiciones de trabajo y
empleo desarrollando actuaciones
globales y especificas dirigidas

a colectivos mas vulnerables
(inmigracion) en las empresas de
construccion.

Proyectos

1.1.

1.2.

1.3.

14.
2.1.

22.
23.

Actuaciones de difusion sobre integracion de la prevencion

en obras de construccién, especialmente obras menores y sin
proyecto (empresas contratistas, coordinadores de seguridad y
salud, comunidades de vecinos...).

Asesoramiento sobre los requisitos especificos para intervenir
en obras de construccion y en el proceso de subcontratacion.

Verificar la adecuacion de la formacion del coordinador de
seguridad y salud para obras de edificacion.

Campafias especificas para cooperativas de trabajo asociado.

Realizacion de visitas de asesoramiento y verificacion de las
condiciones de trabajo en obras. Incidencia en coordinacion en
caso de subcontratacion.

Campafia de visitas incluidas las realizadas junto con ITSS.

Fomento de la colaboracién en materia de prevencion de ries-
gos laborales con las entidades locales, en especial de munici-
pios pequefios.
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3.

Mejorar la gestion de la prevencion | 3.1.  Mejorar la calidad de los planes de seguridad y salud de las
de los riesgos laborales centrando obras.

los esfuerzos en las primeras fases
del ciclo de gestion de los mismos
(fomento de entornos saludables,
identificacion y valoracion o analisis | 3.3.  Incrementar el nimero de accidentes leves de mayor interés
de los riesgos, eliminacion o preventivo investigados desde la SPRL del ISPLN.

control).

3.2. Participacion en la actualizacion de los contenidos del ciclo de
gestion de los riesgos de la pagina web del SSL/ISPLN.

3.4. Control y asesoramiento en relacion a las condiciones de
trabajo que, histéricamente, se han materializado en accidentes
mas graves.

3.5.  Elaboracion y difusion de fichas técnicas de accidentes de
trabajo y otros documentos.

3.6. Campana frente a caidas de altura.

Favorecer y velar por el efectivo 4.1.  Aumentar el porcentaje de empresas del sector con modalidad
cumplimiento del marco normativo organizativa de prevencion de riesgos laborales conforme a la
aplicable y proponer mejoras e normativa.

incentivos a la prevencién de riesgos

4.2. Realizar campafia de comunicacion a las asesorias o gestorias
laborales para informarles de las obligaciones de sus empresas
clientes en materia de PRL que se les pueden exigir.

laborales.

Objetivo 1: Fomentar la integracion de la prevencion de riesgos laborales en la gestion
de las empresas del sector de la construccion, promoviendo la cultura preventiva en las
mismas y en la formacion orientada al ejercicio de una actividad laboral, asi como la parti-
cipacion de la plantilla en prevencién en las obras.

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

Actuaciones de difusidn sobre integracion de la prevencion en obras de construccion, espe-
cialmente obras menores y sin proyecto (empresas contratistas, coordinadores de seguridad
y salud, comunidades de vecinos...).

1.1.1. Coordinacion con Programa de Integracion de la prevencion.
1.1.2. Difusién jornada del INSST respecto a la integracién.

Asesoramiento sobre los requisitos especificos para intervenir en obras de construccion y en
el proceso de subcontratacion.

Verificacion de la adecuacion de la formacién del coordinador de seguridad y salud para
obras de edificacion. Verificacion de la titulacion de los coordinadores de seguridad y salud
en fase de ejecucion de obra.

Elaboracion y desarrollo de campafas especificas para cooperativas de trabajo asocia-
do.

Objetivo 2: Mejorar las condiciones de trabajo y empleo desarrollando actuaciones globa-
les y especificas dirigidas a colectivos mas vulnerables (inmigracién) en las empresas de
construccion.

2.1.

2.2.
2.3.

Realizacion de visitas de asesoramiento y verificacién de las condiciones de trabajo en
obras. Se incidira especialmente en el aspecto de coordinacion de actividades en supuestos
de subcontratacién.

Camparia de visitas a obras de construccion, incluidas las realizadas junto con ITSS.

Fomento de la colaboracion en materia de prevencion de riesgos laborales con las entidades
locales, en especial de municipios pequefios.

Se enviara carta a los municipios sobre seguridad en andamios que invaden la via publica.
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34.

3.5.

Mejora de la calidad de los planes de seguridad y salud de las obras.

3.1.1. Fomento de la correcta elaboracion y calidad de los Planes de Seguridad y Salud en
el Trabajo especificos en construccion, a través de su revision en las visitas de obra.

3.1.2. Revisién de los planes de seguridad y salud de las obras visitadas en la fase de
ejecucion.

3.1.3. Elaboracion y difusién de informacion sobre trabajos en altura (sistemas provisionales
de proteccién de borde, equipos de proteccion individual contra caida de altura, anda-
mios, escaleras de mano, redes verticales, plataformas voladas...).

Participacion en la actualizacion de los contenidos del ciclo de gestion de los riesgos de la
pagina web del SSL/ISPLN.

. Incrementar el nimero de accidentes leves de mayor interés preventivo investigados desde

la SPRL del ISPLN.

Control y asesoramiento en relacion a las condiciones de trabajo que, histéricamente, se han
materializado en accidentes mas graves.

3.4.1. Analisis de causas de accidentes mortales, muy graves y graves para establecer un
plan de accion especifico por sectores de actividad (revision de AT mortales y muy
graves) de forma individual y agregada.

3.4.2. Elaboracion de alertas preventivas tras la ocurrencia de accidentes graves y mortales.

3.4.3. Revisidn y potenciacién de la Pagina Web del ISPLN en los contenidos referidos a la
actividad de construccion.

3.4.4. Difusidn del material contra caida de alturas de las campafias “Lo importante es bajar
con vida” del INSST y de la campafia “Pisa sobre seguro” del ISPLN.

3.4.5. Mantenimiento de la coordinacion y cooperacidén entre la Autoridad Laboral y la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en materia de prevencidn de riesgos laborales.

Elaboracion y difusion de Fichas técnicas.

* Fichas técnicas de accidentes de trabajo.

3.6.

* Ficha sobre doble apuntalamiento y Ficha sobre escalera de manos.

* Alertas.

* Insercion de espacio sobre andamios en la web del Servicio.
Campania frente a caidas de altura.

* Nota de prensa y su envio de la nota a SPRL, CEN/ANEL, AMAT/mutuas, Colegios
técnicos, sindicatos, Trabajo, Inspeccién de Trabajo y contactos relacionados con
construccién e industria.

* Carteleria en marquesinas del transporte urbano de Pamplona, Estella y Tudela.
+ Animacion en redes sociales y prensa digital.

* Banner en la portada de la web.

* Alerta n° 10 en novedades.

+ Se dispondra de carteleria a disposicion de interesados/as.
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1.1.

1.3.

14.
2.1.

22.
23.

3.1.
3.2.

3.3.

34.

3.5.

3.6.
4.1.

42.

Actuaciones de difusion sobre integracion de la prevencion en obras de
construccion, especialmente obras menores y sin proyecto (empresas con-
tratistas, coordinadores de seguridad y salud, comunidades de vecinos...).

. Asesoramiento sobre los requisitos especificos para intervenir en obras de

construccion y en el proceso de subcontratacion.

Verificar la adecuacion de la formacion del coordinador de seguridad y
salud para obras de edificacion.

Campaiias especificas para cooperativas de trabajo asociado.

Realizacion de visitas de asesoramiento y verificacion de las condiciones de
trabajo en obras. Incidencia en coordinacién en caso de subcontratacion.

Campafa de visitas incluidas las realizadas junto con ITSS.

Fomento de la colaboracién en materia de prevencion de riesgos laborales
con las entidades locales, en especial de municipios pequefios.

Mejorar la calidad de los planes de seguridad y salud de las obras.

Participacion en la actualizacion de los contenidos del ciclo de gestion de
los riesgos de la pagina web del SSL/ISPLN.

Incrementar el nimero de accidentes leves de mayor interés preventivo
investigados desde la SPRL del ISPLN.

Control y asesoramiento en relacion a las condiciones de trabajo que,
histéricamente, se han materializado en accidentes mas graves.

Elaboracion y difusion de fichas técnicas de accidentes de trabajo y otros
documentos.

Campaiia frente a caidas de altura.

Aumentar el porcentaje de empresas del sector con modalidad organizativa
de prevencion de riesgos laborales conforme a la normativa.

Realizar campafia de comunicacion a las asesorias o gestorias laborales
para informarles de las obligaciones de sus empresas clientes en materia
de PRL que se les pueden exigir.

Aspecto organizativo y otros

contribuir a la mejora de la seguridad y la salud en el trabajo y a la proteccion de trabajadores
y trabajadoras (asesorias laborales, coordinadores internos de prevencion...).

2022 2023 2024 @ 2025

Se considera imprescindible constituir una Unidad de Construccién dentro de la Seccion que agru-
pe a las y los actuales cinco técnicos existentes.

Se procedera a organizar formacion interna sobre redes de seguridad en la construccion y otras
materias que se consideren necesarias.
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Control y asesoramiento en relacion a las condiciones
de trabajo que, historicamente, se han materializado en
accidentes mas graves.

1.2.1. Analisis anual causas ATGM.

1.2.2. Campafia de control de andamios tubulares.

N° anual de AT Leves investigados.

Informe anual.
N° de obras revisadas, informes realizados y
correcciones logradas.

N° de materiales editados.
N° de ejemplares distribuidos, N° accesos a la
web alcanzados, N° de entidades contactadas.

> IMPRESION 1.3. Comunicacion (web, alertas, fichas, cartas...).
> [NDICE
> INICIO 2. Mejorar las condiciones de seguridad y salud en las obras de construccion.

2.1. Realizacion de visitas de asesoramiento y verificacion
de las condiciones de trabajo en obras. Incidencia en
subcontratacion.

< PASAPAGINA >

2.2. Campanias de visitas incluidas las realizadas junto con
ITSS.

2.3. Fomento de la colaboracion en materia de prevencion de
riesgos laborales con las entidades locales, en especial
de municipios pequefios.

N° de obras visitadas.

N° de items de nuestro listado, no correctos.
N° de informes emitidos.

N° de correcciones verificadas.

N° de obras visitadas.

N° de entidades contactadas.

3. Mejorar la gestion de la prevencion de riesgos laborales en obras de construccion.

3.1. Actuaciones de difusion sobre integracién de la prevencién
en obras de construccion, especialmente obras menores
y sin proyecto (empresas contratistas, coordinadores de
seguridad y salud, comunidades de vecinos...).

3.2. Asesoramiento sobre los requisitos especificos para
intervenir en obras de construccién y en el proceso de
subcontratacion.

3.3. Mejorar la calidad de los planes de seguridad y salud de
las obras.

3.4. Aumentar el porcentaje de empresas del sector con mo-
dalidad organizativa de prevencion de riesgos laborales
conforme a la normativa.

3.5. Verificar la adecuacion de la formacion del coordinador de
seguridad y salud para obras de edificacion.

3.6. Participacion en la actualizacién de los contenidos del
Ciclo de gestion de los riesgos de la pagina web del SSL/
ISPLN.

3.7. Elaboracion y desarrollo de campafias especificas para
cooperativas de trabajo asociado.
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N° de empresas contactadas.
N° de empresas que adoptan el programa de
integracion.

N° de intervenciones de asesoramiento.

N° de planes revisados.

Elaboracion de criterios de valoracién
de los Planes.

Evolucién de la calidad de los Planes.

Evolucién del % de empresas sin recursos
preventivos seglin normativa.

% de Coordinadores/as de Seguridad y Salud
sin formacion ajustada a normativa.

Inclusién contenidos especificos del sector en

el Ciclo.

Elaboracion contenidos.
N° de documentos distribuidos.
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Subprograma de reduccion de accidentes en el
sector agropecuario

ESTADO DE LA CUESTION. JUSTIFICACION.

La poblacién trabajadora de las actividades de agricultura, pesca, caza y ganaderia se caracte-
riza por la importancia del trabajo autonomo vy las cifras, relativamente bajas, de mujeres traba-
jadoras. Junto a la silvicultura (sector primario) destaca también por la significativa presencia de
trabajadoras/es inmigrantes.

Tabla 1: N° de trabajadoras y trabajadores de Agricultura, ganaderia, caza y pesca (CNAE Sec-
cion A) y Sector primario. Navarra 2020.

Agricultura, ganaderia y caza

Total 10.040
T. Asalariados/as 6.271 (62,5%)
T Auténomos/as 3.768 (37,5%)
Hombres 8.014 (79,8%)
Mujeres 2.025 (20,2%)
Sector primario
Autoctonos/as 6.904 (67,3%)
Extranjeros/as 3.3.6. (32,7%)

FUENTE: ISPLN. Siniestralidad Laboral 2020. SSL.

Por lo que se refiere a las actuaciones dirigidas a este sector en estos Ultimos afios, hay que tener
en cuenta que, debido a la pandemia de la COVID-19, el Servicio de Salud Laboral centré sus
actuaciones en el personal temporero, ya que la produccion agraria formaba parte de las activida-
des esenciales que permanecieron activas a lo largo de toda la situacion de pandemia sanitaria,
incluido el periodo del estado de alarma.

Fue necesario, por lo tanto, compatibilizar desde un primer momento las tareas del campo con las
medidas oportunas para la prevencion del riesgo de contagio del SARS-CoV-2 en las personas
que trabajan en este sector.

Desde el ISPLN se presto, ademas, en el periodo pandémico, una especial atencién a las cam-
pafias de plantacién y recoleccion agricola ya que, en ocasiones, se sirven de mano de obra
llegada desde otras comunidades autonomas, o desde otros paises, y que conforman el colectivo
de personal temporero. Las circunstancias sociolaborales de algunos grupos de este colectivo,
como sefiala la Comision Europea y contempla también el Ministerio de Sanidad, les hacia mas
vulnerables al contagio.

Por todo lo anterior, se realizaron distintas actuaciones informativas y divulgativas: reuniones,
charlas, asesoramientos, documentos, notas de prensa y carteleria para mejorar las condiciones
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higiénicas y sanitarias en las explotaciones agricolas. Todo ello se acompafié con una campafia
de visitas de comprobacion del cumplimiento de las medidas higiénicas implantadas.

Respecto a los accidentes laborales

Los datos de siniestralidad en el afio 2020 nos indican una reduccion notable de los accidentes
respecto al afio anterior, pasando el indice de incidencia (Il) de 65,3 en 2019 a 60,2 en 2020. Es
un buen dato teniendo en cuenta que, tal como se ha comentado anteriormente, la agricultura du-
rante el periodo de alarma estaba declarada como actividad esencial y no ha sufrido un descenso
de la actividad como pudiera haber ocurrido en otros sectores no esenciales.

Ahora bien, la reduccién se ha producido sobre todo en los accidentes leves y graves, no asi en
los mortales que nos hablan de cinco muertes, (4 de trabajadores por cuenta ajena y 1 por cuenta
propia). Indiqguemos que uno de ellos se produjo en la actividad forestal.

Analizando estos accidentes, podemos ver que tres han sido por causas no traumaticas y en los
otros dos han intervenido maquinas. También, ha sido la utilizacion de equipos de trabajo arras-
trados o remolcados por tractor, la causa de los dos accidentes graves que han sido investigados
por técnicos del Servicio de Salud Laboral.

Para comprobar la correcta utilizacion de los equipos de trabajo sera necesaria la realizacion de
visitas a explotaciones agropecuarias.

Igualmente se plantea retomar la camparfia “Tu vida sin vuelcos” que se interrumpio por la pan-
demia. Esta campafia, elaborada por el INSST, en colaboracion con las CCAA, incluida Navarra,
tiene como objetivo principal la reduccién de los accidentes (laborales y tras jubilacion) por vuelco
de tractor que se producen al afio y que suponen una importante pérdida de vidas en el Estado
espafiol (N = 80-100).

Esta campania, aparte de la carteleria, documentos técnicos y divulgativos, material de merchan-
dising y pagina propia en internet, tiene como finalidad concienciar al tltimo eslabon de la cadena,
que es el /la tractorista quien va a ser la persona que, en Ultima instancia, sufra el accidente.

Asi, se pretendia realizar varias sesiones de sensibilizaciéon por comarcas agrarias, cooperativas
y centros educativos de FP agrario.

Respecto a los productos fitosanitarios

Los productos fitosanitarios utilizados en el sector no estan libres de provocar intoxicaciones ni
enfermedades profesionales, incluido el cancer.

Si bien, por parte del Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente se registran todos los pro-
ductos que se echan a los campos Y se realizan inspecciones a las instalaciones, respecto a los ries-
gos laborales, no se llega a comprobar que se cumplen las medidas de prevencién y de proteccion.

Es preocupante la falta de evaluaciones de riesgo concretas de los productos que se utilizan y que
estas Unicamente concluyen en la recomendacion de la lectura por parte del agricultor de la Ficha
de Datos de Seguridad (FDS). Hay que afadir que en ocasiones las sustancias y preparados se
mezclan entre si y no se evalla dicha mezcla. Ademas, los agricultores no avisan a su Servicio
de Prevencion cuando cambian de producto y adquieren uno nuevo, ni se establecen los periodos
que deben respetarse para entrar dentro de los cultivos (invernaderos).

Por lo tanto, entendemos que se debe realizar un estudio para conocer cuales son los principios
activos mas utilizados en el campo navarro.

Otra de las actuaciones que pueden generar un alto riesgo que, debido al desconocimiento de
donde se producen las aplicaciones, y que no se han revisado suficientemente por el ISPLN, son
las aplicaciones de Fosfuro de Aluminio (AIP) en cooperativas y otros centros agrarios. El gas
fosfina que se genera es extremadamente tdxico y, al ser aplicaciones de corta duracion, generan
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un mayor incumplimiento de las medidas preventivas. Se van a realizar actuaciones conjuntas con
en el Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente.

Resiliencia preventiva

Entre las ensefianzas de la pandemia COVID-19 no podemos obviar el sefialar las importantes
deficiencias de un sistema preventivo externalizado, con centros de decision y recursos lejanos
geograficamente de las explotaciones, o aun siendo mancomunados en otras ocasiones, con
€SCasos recursos.

La metodologia binaria de identificacion de riesgos que se usa, a la que se llama inadecuada-
mente evaluacion, y los procedimientos y herramientas aplicables a cada una de las fases de la
gestion de los riesgos son susceptibles de importantes mejoras.

Trabajadores/as desplazados/as en caso de trabajo temporero, contratacion a través de ETT, la
pequefa dimension de las plantillas etc. son condiciones que no favorecen la participacion de la
plantilla en prevencion.

La integracion de la gestion preventiva en la empresa debe ser una estrategia a considerar y
requiere de reflexiones propias del sector primario en cuanto el trabajo con maquinaria y agentes
quimicos peligrosos requieren la participacion de profesionales expertos.

Creemos que las anteriores consideraciones deben pasar a formar parte del bagaje de criterios
que conformen la actividad preventiva en el sector, y no solo frente un riesgo biolégico poblacional,
sino ante cualquier tipo de riesgo laboral.

Los riesgos ergondémicos, la exposicion a temperaturas extremas y la radiacion solar son también
riesgos presentes en el sector, a atender preventivamente. A algunos de ellos se suman los ries-
gos infecciosos en el trabajo de ganaderia.

Poblacion diana

Este programa se llevara a cabo sobre la totalidad de las empresas y trabajadores/as autbnomos/
as que realicen trabajos en explotaciones agropecuarias en Navarra.

OBJETIVOS Y PROYECTOS DEL PROGRAMA

Objetivo general

Disminuir, o contener el aumento, de la incidencia de accidentes de trabajo mediante la mejora
de las condiciones de trabajo relacionadas con la Seguridad y Salud laboral, priorizando las em-
presas del sector agropecuario y dentro de ellas aquellas con mayor indice de siniestralidad y
ocupacion e indices de accidentes graves y mortales (ATGM) mas elevados.

Objetivos especificos

1. Fomentar la integracion de la prevencion de riesgos laborales en la gestion de las
empresas del sector agropecuario promoviendo la cultura preventiva en las mismas
y en la formacion orientada al ejercicio de una actividad laboral, asi como la partici-
pacion de la plantilla en prevencion en los centros de trabajo.

2. Mejorar las condiciones de trabajo y desarrollo de actuaciones especificas hacia
colectivos mas vulnerables (inmigrantes y temporeros) en las empresas agropecua-
rias.

3. Mejorar la gestion de la prevencion de los riesgos laborales centrando los esfuerzos
en las primeras fases del ciclo de gestion de los mismos (Fomento de entornos sa-
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ludables, identificacion y valoracién o analisis de los riesgos, eliminacion o control)
priorizando el control a la exposicion a agentes toxicos.

4. Favorecer y velar por el efectivo cumplimiento del marco normativo aplicable y pro-
poner mejoras e incentivos a la prevencion de riesgos laborales.

Proyectos y actuaciones

Objetivo

Fomentar la integracion de la
prevencion de riesgos laborales

en la gestion de las empresas del
sector agropecuario promoviendo la
cultura preventiva en las mismas y
en la formacion orientada al ejercicio
de una actividad laboral, asi como

la participacién de la plantilla en
prevencion en los centros de trabajo.

Mejorar las condiciones de trabajo y
desarrollo de actuaciones especificas
hacia colectivos mas vulnerables
(inmigrantes y temporeros) en las
empresas agropecuarias.

Mejorar la gestion de la prevencion
de los riesgos laborales centrando

los esfuerzos en las primeras fases
del ciclo de gestion de los mismos
(Fomento de entornos saludables,
identificacion y valoracion o andlisis
de los riesgos, eliminacion o control)
priorizando el control a la exposicion a
agentes toxicos.

Favorecer y velar por el efectivo cum-
plimiento del marco normativo aplicable
y proponer mejoras e incentivos a la
prevencion de riesgos laborales.

1.1.

1.2.

1.3.

2.1.

3.1.

3.2.
33.
34.
3.5.

Proyectos

Estudio piloto de integracién de la prevencion en las explota-
ciones 0 empresas agricola — ganaderas.

Fomento a la constitucion de un servicio mancomunado de
prevencion y apoyo técnico al mismo.

Proyecto de elaboracién y difusion de contenidos preventivos
para trabajos ganaderos.

Continuacion en funcién de la situacion,
del Programa COVID-19 para personal temporero.

Adecuacion del Ciclo de gestion de riesgos del SSL/ISPLN al
sector.

Campainia frente a vuelco de tractor.
Proyecto fitosanitario.
Actuacion frente al fosfuro de aluminio.

Elaboracion de fichas técnicas especificas.

. Tramitacién de informes ante incumplimiento normativo obser-

vado, grave o repetido a cursar ante ITSS.

. Realizar campafia de comunicacion a las asesorias 0

gestorias laborales para informarles de las obligaciones de
sus empresas clientes en materia de PRL que se les pueden
exigir.

Descripcion de Proyecto/Actuacion

Objetivo 1: Fomentar la integracion de la prevencion de riesgos laborales en la gestion de
las empresas del sector agropecuario promoviendo la cultura preventiva en las mismas y
en la formacion orientada al ejercicio de una actividad laboral, asi como la participacion de
la plantilla en prevencion en los centros de trabajo.

1.1. Estudio piloto de integracién de la prevencion.

Creacion de grupo de trabajo con las organizaciones de empresarios/as y traba-

jadores/as de las divisiones econdmicas CNAE del sector para estudiar la integra-
cion de la gestion preventiva en la gestion empresarial.

1.1.1.
1.1.2.
ventivo.
1.1.3.  Fomento de la participacion.

Realizacion de Curso basico de los empresarios 0 TD o Recursos presencial pre-
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+ Disefio de un Plan de acogida a las/los nuevos trabajadores. Charla sobre
riesgos y conductas preventivas.

* Encuentro semanal de media hora del empresario/a para hablar de soluciones
a los riegos percibidos u otros.

1.2. Fomento a la constitucion de un servicio mancomunado de prevencion y apoyo técnico al
mismo.

1.3. Proyecto de elaboracién y difusion de contenidos preventivos para trabajos ganaderos.

Objetivo 2: Mejorar las condiciones de trabajo y desarrollo de actuaciones especificas ha-
cia colectivos mas vulnerables (inmigrantes y temporeros) en las empresas agropecuarias.

2.1. Programa COVID-19 para personal temporero.
2.1.1. Elaboracion de fichas técnicas especificas y su reparto.

2.1.2. Elaboracion y difusion de contenidos preventivos para trabajos ganaderos.

Objetivo 3: Mejorar la gestion de la prevencion de los riesgos laborales centrando los es-
fuerzos en las primeras fases del ciclo de gestion de los mismos (Fomento de entornos
saludables, identificacion y valoracion o analisis de los riesgos, eliminacion o control) con
priorizando el control a la exposicion a agentes toxicos.

3.1. Adecuacién del ciclo de gestion de riesgos del SSL/ISPLN al sector.
3.2. Campania frente a vuelco de tractor.

3.2.1.  Charlas. En colaboracion con el Departamento competente en Agricultura y el
INSST se realizaran 7 charlas, 6 comarcales a tractoristas y 1 a alumnado FP de
la familia agricultura.

3.2.2.  Distribucién de unidades de productos de merchandising elaborados desde el INSST.
3.3. Reducir la exposicion a fitosanitarios en el campo navarro.

3.3.1.  Jornada para SPRL y otras modalidades preventivas sobre identificacion y evalua-
cion de riesgo por utilizacién de fitosanitarios.

3.3.2. Visitas a explotaciones agropecuarias por parte de los/las técnicas del Servicio de
Salud Laboral para el control de las practicas de utilizacién de estos agentes. Ana-
lisis agregado de los datos de las visitas.

3.3.3.  Elaboracion de lista de los mismos vy, si fuese posible, los nombres comerciales y
SUS USOS.

3.3.4. Actualizacion pagina web del SSL sobre fitosanitarios.

3.3.5. Lograr que se incluyan los principios activos toxicos en las evaluaciones de riesgos
incluyendo las mezclas.

3.3.6. Campania de informacion y sensibilizacién a los utilizadores desde el SSL, SPRLy
mutuas en este ultimo caso para llegar a las/los trabajadores auténomos/as.

3.3.7.  Teleconferencias con empresariado de personal temporero antes de las campafias.
3.3.8.  Atrticulo en revista profesional del sector.
3.4. Actuacion frente al fosfuro de aluminio.

3.4.1.  Control de las actuaciones de los SPRL en su trabajo preventivo.
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3.4.2. Campafia informativa sobre el manejo y efectos de la aplicacion de fosfuro de
aluminio en espacios cerrados.

3.5. Elaboracion y distribucion de ficha técnicas especificas.

Objetivo 4: Favorecer y velar por el efectivo cumplimiento del marco normativo aplicable y
proponer mejoras e incentivos a la prevencion de riesgos laborales.

4.1. Tramitacion de informes ante incumplimiento normativo observado, grave o repetido a
cursar ante ITSS.

« Elaboracion de criterios de inicio de tramitacién de denuncias por parte del SSL.

+ Coordinacién con ITSS para el seguimiento del proceso administrativo y de los
resultados de las denuncias.

4.2. Realizar campafia de comunicacion a las asesorias o gestorias laborales para informarles
de las obligaciones de sus empresas clientes en materia de PRL que se les pueden exigir.

CALENDARIO
2022 | 2023 2024 @ 2025
1.1. Estudio piloto de integracion de la prevencion. X X X X
1.2. Fomento a la constitucion de un servicio mancomunado de prevencion X X X X
y apoyo técnico al mismo.
1.3. Proyecto de elaboracion y difusion de contenidos preventivos para X
trabajos ganaderos.
2.1. Programa COVID-19 para personal temporero. X
3.1. Adecuacion del ciclo de gestidn de riesgos del SSL/ISPLN al sector. X X X
3.2. Campania frente a vuelco de tractor. X
3.3. Reducir la exposicion a fitosanitarios en el campo navarro. X X X X
3.4. Actuacion frente al fosfuro de aluminio. X X X X
3.5. Elaboracién y distribucion de ficha técnicas especificas. X X
4.1. Tramitacion de informes ante incumplimiento normativo observado, X X X X

grave o repetido a cursar ante ITSS.

4.2. Realizar campafia de comunicacion a las asesorias o gestorias lab- X X
orales para informarles de las obligaciones de sus empresas clientes
en materia de PRL que se les pueden exigir.
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Proyectos y actuaciones

1.1. Campafia frente a vuelco de tractor. - N° de charlas realizadas.
- N° de personas asistentes.
- Evolucion de la Tasa de accidentes por vuelco y gravedad.

Nafarroako Lan
Osasuneko 1.2. Elaboracién de fichas técnicas especificas. | - N° de fichas elaboradas.

V. ek| ntza PI ana - N°de Entidades, empresas, agentes destinatarios.
2.1. Programa COVID-19 para - N° de asistentes a los encuentros.
2022-2025 personal temporero. - N° de declaraciones responsables remitidas al SSL.
- Evolucion de Resultados de las actuaciones de los SPRL.
- Evolucion del grado de cumplimiento de las recomendaciones

IMPRESION frente a COVID-19.

. 3.1. Proyecto fitosanitario. - Consecucion del listado de fitosanitarios utilizados (Si/No).
> INDICE - N° de materiales informativos elaborados y cantidades distri-
buidas.
> INICIO - Publicacion articulo (Si/No).
- N° de participantes en Jornada.

< PASA PAGINA > - Actualizacion web.

- N° de explotaciones visitadas e Informe de resultados.

v

3.2. Actuacién fosfuro de aluminio. - N° de materiales editados sobre fosfuro de aluminio.
- N° de personas a las que se envia personalizada/ los materia-
les editados.

4.1. Adecuacién del ciclo de gestion de riesgos | - SilNo.
del SSL(ISPLN) al sector. - N° de cambios significativos en el ciclo publicado, referidos a
la actividad agricola.

4.2. Tramitacion de informes ante incumplimiento | - N° de procedimientos iniciados.

normativo grave o repetido a cursar ante - Seguimiento y resultados de los informes.
ITSS.

5.1. Estudio piloto y posterior integracion de la - Evaluacién del estudio piloto de la integracion.
prevencion en las explotaciones o empresas | - N° de empresas incluidas en el programa.
agricolas.

6.1. Fomento a la constitucion de un servicio - Constitucion si/no.
mancomunado de prevencion y apoyo técni- | - Evaluacion de su actividad.
co al mismo.
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Subprograma de reduccion de accidentes
en la actividad Forestal

ESTADO DE LA CUESTION. JUSTIFICACION.

Los indices de siniestralidad en la actividad Forestal y Silvicultura, en Navarra, siguen siendo muy
elevados. Hay que incidir en que, en los dos primeros afios de vigencia del subprograma dentro
del Plan de acci6n de Salud Laboral 2017-2020, la reduccion de los accidentes se produjo, sobre
todo en el segundo afio, con una reduccion significativa en el indice de incidencia (II). A partir del
afio 2019, el cambio normativo por el que los trabajadores/as autbnomos/as tienen que cotizar
obligatoriamente por las contingencias profesionales, Real Decreto-ley 28/2018, de 28 de diciem-
bre, para la revalorizacién de las pensiones publicas y otras medidas urgentes en materia social,
laboral y de empleo, ha hecho que los datos cambien de forma que no sean muy comparables los
totales de la actividad, al producirse un aumento muy considerable en el nimero de auténomos/
as que ahora aparecen en las estadisticas de accidentabilidad.

Vemos en la tabla siguiente la importancia del trabajo auténomo (75,8%), la masculinizacion
(91,5% hombres) y la gran presencia de trabajadores/as extranjeros migrantes (32,7%) del Sec-
tor. Este ultimo porcentaje se refiere a todo el Sector Primario, incluyendo agricultura y ganaderia.

Tabla: Numero de trabajadores/as de actividad forestal. Navarra 2020.

Silvicultura y Explotacion forestal

Total 178
T. Asalariados/as 43
T Auténomos/as 135
Hombres 163
Mujeres 15
Autdctonos/as 6.904
Extranjeros/as 3.346

Los datos de siniestralidad en el afio 2020 indican una reduccion notable de los accidentes res-
pecto al afio anterior, pasando el indice de incidencia de 260 en 2019 a 179,4 en 2020 (Informe de
siniestralidad laboral afio 2020. ISPLN).

Analizando los accidentes en funcion de la gravedad, se pasé en 2020 de 28 leves y ninguno
grave, en comparacién a 45 leves y uno grave del afio anterior, sin cambio en el nimero de tra-
bajadores/as.
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V Plan de No obstante, hay que lamentar un accidente mortal en el 2020, cuando en los afios anteriores no se
accién de habia producido ninguno. Esta disminucion es importante dado que parece que durante los meses
Salud Laboral de pandemia ha habido un gran incremento en la extraccién de madera en los montes navarros.
de Navarra Figura 1: indices de Incidencia y n° de trabajadores de la actividad forestal. Navarra afios
2016-20.
Nafarroako Lan
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Figura 2: indice de incidencia y N° de trabajadores/as asalariados/as en la actividad fores-
tal. Navarra afos 2016-20.
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Figura 3: indice de incidencia y N° de trabajadores/as auténomos/as en la actividad fores-
tal. Navarra afos 2016-20.
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El accidente mortal que se produjo, si bien es de una empresa de la actividad forestal, hay que
explicar que no se origind propiamente en lo que se denominaria un aprovechamiento forestal,
sino ya en las instalaciones de la empresa donde se estaba haciendo lefia para el hogar.

Se vuelve a constatar que estos datos puede que no sean representativos debido a la dificultad
que existe en la actividad de conocer realmente el nimero de personas que trabajan, o que estan
dadas de alta en Seguridad Social en otros CNAE diferentes a los propios de esta actividad.

Se resalta de nuevo que se trata de una actividad con riesgos elevados y graves que requiere
de un abordaje integral. Las condiciones en las que se realizan los trabajos de extraccion, la
maquinaria utilizada, la meteorologia, la orografia del terreno y la peculiaridad de la poblacién
trabajadora (extranjera, idioma, nivel cultural...), hacen que este tipo de trabajos sean peligrosos,
con multiples riesgos de diversa naturaleza que en muchas ocasiones se expresan en accidentes
de trabajo.

Durante el pasado Plan de Accidén 2017-2020, se ha conseguido también que empresas que ca-
recian de modalidad preventiva, tras las visitas realizadas o el control efectuado, lo hayan podido
subsanar, contando en estos casos con un Servicio de Prevencion de Riesgos Laborales (SPRL).

También se ha fomentado que las empresas proporcionaran la formacién no sélo teérica, sino
practica para los riesgos que tienen los trabajadores/as en el manejo de los equipos de trabajo.

Es de esperar que el requerimiento efectuado por la ITSS de disponer de al menos un recurso
presencial preventivo en los aprovechamientos forestales, para lo cual se formé en varios cursos
especificos a las y los trabajadores que debian desarrollar esta funcion, pueda resultar de ayuda
en el control y aplicacién de las medidas preventivas necesarias en las explotaciones.

Habra que seguir promoviendo unas adecuadas evaluaciones de riesgos, que recojan todos los
riesgos a los que estan expuestos las y los trabajadores y propongan medidas preventivas ade-
cuadas para minimizar su frecuencia y su gravedad, integrando a su vez otros aspectos que hasta
ahora no se tenian en cuenta, referidos a ergonomia, exposiciones higiénicas etc. como ya se
explicd en la jornada impartida a los técnicos de los SPRL.

Es por todo ello que se ha decidido mantener el subprograma dentro del Plan de Accidn, para
tratar de seguir reduciendo la incidencia y gravedad de los accidentes en la actividad.

Poblacion diana

Este programa se llevara a cabo sobre la totalidad de las empresas y trabajadores/as autbnomos/
as que realicen trabajos de extraccion de madera en los bosques de Navarra, sea su direccion
social de la Comunidad Foral o de fuera de ella.

También podran ser incluidas aquellas empresas que, aun no realizando trabajos en Navarra, se
constate un elevado indice de siniestralidad de accidentes graves y mortales y su direccién social
radique en Navarra.

OBJETIVOS

Objetivo general

Disminuir, o contener el aumento, de la incidencia de accidentes de trabajo mediante la mejora
de las condiciones de trabajo relacionadas con la Seguridad y Salud laboral, priorizando las
empresas del sector forestal y dentro de ellas aquellas con mayor indice de siniestralidad y ocu-
pacion e indices de accidentes graves y mortales (ATGM) mas elevados.
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Objetivos especificos

1. Fomentar la integracion de la prevencion de riesgos laborales en la gestion de las
empresas del sector forestal promoviendo la cultura preventiva en las mismas y en
la formacion orientada al ejercicio de una actividad laboral, asi como la participacion
de la plantilla en prevencidn en los centros de trabajo.

2. Mejorar las condiciones de trabajo y empleo desarrollando actuaciones globales y
especificas dirigidas a colectivos mas vulnerables en las empresas forestales.

3. Mejorar la gestion de la prevencion de los riesgos laborales centrando los esfuerzos
en las primeras fases del ciclo de gestion de los mismos (Fomento de entornos sa-
ludables, identificacion y valoracién o analisis de los riesgos, eliminacion o control).

4. Favorecer y velar por el efectivo cumplimiento del marco normativo aplicable y pro-
poner mejoras e incentivos a la prevencion de riesgos laborales.

Proyectos para alcanzar los objetivos del programa

Objetivo

1.

Fomentar la integracion de la
prevencion de riesgos laborales
en la gestion de las empresas del
sector forestal promoviendo la
cultura preventiva en las mismas
y en la formacion orientada al
gjercicio de una actividad laboral,
asi como la participacion de la
plantilla en prevencion en los
centros de trabajo.

Mejorar las condiciones de trabajo y
empleo desarrollando actuaciones
globales y especificas dirigidas a
colectivos mas vulnerables en las
empresas forestales.

Proyectos

1.1.

1.2.

1.3.

14.
1.5.

Realizacion de jornadas de sensibilizacion en PRL a los alumnos
de FP del Centro integrado de Pamplona.

Control de la habilitacion del recurso preventivo presencial en los
tajos.

Colaboracion en los cursos de formacion a los trabajadores/as
para que puedan ejercer de recursos preventivos en los aprove-
chamientos forestales.

Apoyo a la actividad del recurso preventivo presencial.

Promocion de la creacion de un servicio de prevencion mancomu-
nado de la actividad en Navarra.

. Realizar documento de recomendaciones para sefializacién en las

explotaciones forestales, tanto para terceros como para los propios
trabajadores/as.

. Seguir promoviendo la saca de los lotes de lefias de hogar por

empresas profesionales de la actividad en lugar de particulares.
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Mejorar la gestion de la prevencion
de los riesgos laborales centrando
los esfuerzos en las primeras fases
del ciclo de gestion de los mismos
(Fomento de entornos saludables,
identificacion y valoracion o ana-
lisis de los riesgos, eliminacién o
control).

Favorecer y velar por el efectivo
cumplimiento del marco normativo
aplicable y proponer mejoras e
incentivos a la prevencion de ries-
gos laborales.

3.1.

3.2.
33.

34.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

41.

4.2.

43.

44.

45.

4.6.

Mejora y actualizacion de la colaboracion de Guarderio Forestal
(GF) como informantes de riesgos identificados especificos al IS-
PLN.

Formacion de nuevas/os GF.

Adaptacién de la anterior campafa Forestal al tipo de accidentes
en una situacion de disminucion de la incidencia de AT.

1.3.1. Estudio de las causas de los AT investigados correctamente
para priorizar las causas mas frecuentes.

Revisar las ER para ver si los SPRL han establecido las
recomendaciones indicadas en la jornada que se les impartid.

Formacién de las personas competentes en investigacion causal
de los AT.

Realizar fichas técnicas de accidentes forestales para publicar en
la pagina web o donde se crea necesaria su difusion.

Realizacion de alerta de accidentes forestales sobre golpes
por arboles cucos al talar el arbol en el que se han quedado
engarbados.

Revision de la Pagina Web del ISPLN para actualizar e introducir
documentos y enlaces de interés.

Realizar campafia de comunicacién a las asesorias o gestorias
laborales para informarles de las obligaciones de sus empresas
clientes en materia de PRL que se les pueden exigir. Esta actua-
cion se realizara al mismo tiempo también para empresas de cons-
truccién y agricultura.

Mantenimiento del Equipo de Intervencion Inspector/a de Trabajo
de zona, Técnico/a de montes del Gobierno de Navarra, Guarda
Forestal de la zona y Técnico/a del ISPLN.

Solicitud y analisis de la documentacion preceptiva por parte de
ITSS alas empresas y tajos.

Proseguir con las visitas conjuntas por el ISPLN, la ITSS y Guar-
derio Forestal (GF) y técnico de montes a los aprovechamientos
forestales seleccionados.

Visitar las explotaciones conjuntamente a ITSS en el supuesto de
incumplimientos graves o reiterados de la normativa. Requerimien-
to, comprobacion e inicio de procedimiento sancionador desde
ITSS si procede.

Proseguir con el censo con las empresas, modalidades preventi-
vas y trabajadores/as autonomos/as de la actividad para la aplica-
cion del subprograma.
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CRONOGRAMA

Actuaciones continuas 2022-2025
1.1. Adaptacion campafia Forestal al tipo de accidente.

1.1.2. Estudio de las causas de los AT investigados correcta-
mente para priorizar las causas mas frecuentes.

1.2. Mejora y actualizacion de la colaboracion de guarderio fores-
tal (GF) como informantes de riesgos identificados especificos
al ISPLN.

1.2.1. Formacién de nuevas/os GF.

1.3. Realizar documento de recomendaciones para sefializacion
en las explotaciones forestales, tanto para terceros como para
los propios trabajadores/as.

1.4. Seguir promoviendo la saca de los lotes de lefias de hogar por
empresas profesionales de la actividad en lugar de particula-
res.

2.1. Mantenimiento del Equipo de Intervencion Inspector/a de Tra-
bajo de zona, Técnico/a de montes del Gobierno de Navarra,
Guarda Forestal de la zona y Técnico/a del ISPLN.

2.2. Solicitud y analisis de la documentacion preceptiva por parte
de ITSS a las empresas y tajos.

2.3. Proseguir con las visitas conjuntas por el ISPLN, la ITSS y
Guarderio Forestal (GF) y técnico de montes a los aprovecha-
mientos forestales seleccionados.

2.4, Visitar las explotaciones conjuntamente a ITSS en el supues-
to de de incumplimientos graves o reiterados de la normativa.
Requerimiento, comprobacion e inicio de procedimiento san-
cionador desde ITSS si procede.

2.5. Proseguir con el censo con las empresas, modalidades pre-
ventivas y trabajadores/as auténomos/as de la actividad para
la aplicacion del subprograma.

3.1. Control de la habilitacion del recurso preventivo presencial en
los tajos.

3.2. Colaborar en los cursos de formacién a los trabajadores/as
para que puedan ejercer de recursos preventivos en los apro-
vechamientos forestales.

3.3. Apoyo a la actividad del recurso preventivo presencial.

3.4. Promover la creacion de un servicio de prevencién mancomu-
nado.

4.1. Revisar las ER para ver si los SPRL han establecido las reco-
mendaciones indicadas en la jornada que se les impartio.

4.2. Formacién de las personas competentes en investigacion cau-
sal de los AT.

4.3. Realizar fichas técnicas de accidentes forestales para publicar
en la pagina web o donde se crea necesaria su difusion.

2022

Continua

Continua

Continua

Continua

Continua

Continua

Continua

Continua

Continnua

Continua

Continua

Continua

Continua

X

Continua

2023

Continua

2024 2025

Continua = Continua
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e para informarles de las obligaciones de sus empresas clientes
accion de en materia de PRL que se les pueden exigir. (en conjunto con

Salud Laboral construccion y agricultura).
de Navarra 5.2. Realizacion de jornadas de sensibilizacion en PRL a los alum- Continua
Nafarroako Lan nos de FP del Centro integrado de Pamplona.
Osasuneko 5.3. Realizacién de alerta de accidentes forestales sobre golpes
- por arboles cucos al talar el arbol en el que se han quedado
V. ekintza Plana engarbados,
o - , . Continua
2022-2025 5.4. Elaboracion de un mapa descriptivo sobre agentes intervinien-
tes y procedimientos de la extraccion de la madera forestal y
de su realidad en Navarra, asi como de las condiciones de X
> IMPRESION trabajo.
. 5.5. Revision de la Pagina Web del ISPLN para actualizar e introdu- ~ Continua
> INDICE cir documentos y enlaces de interés.
> INICIO
; INDICADORES
< PASA PAGINA >
Actuaciones
1.1. Adaptacion campafia Forestal al tipo de acci- Descripcién de cambios acordados con resto de agen-
dentes en una situacion de disminucion de AT. tes preventivos en la campafia.
1.1.2. Estudio de las causas de los AT inves- Realizacion del estudio. Si/No.
tigados correctamente para priorizar las % de AT con informe de investigacion.
causas mas frecuentes.
1.2. Mejora y actualizacion de la colaboracion de Realizacion de sesiones comarcales de balance y
Guarderio Forestal (GF) como informantes de actualizacion del protocolo de colaboracion.

riesgos identificados especificos al ISPLN.

1.2.1. Formacion de nuevas/os GF.

1.3. Realizar documento de recomendaciones
para sefializacion en las explotaciones fo-
restales, tanto para terceros como para los
propios trabajadores/as.

Elaboracion del documento de recomendaciones.

1.4. Seguir promoviendo la saca de los lotes de Disefio de forma de difusién de esta promocién (Ayun-
lefias de hogar por empresas profesionales tamientos, Departamento, prensa...).
de la actividad en lugar de particulares.
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2.1. Mantenimiento del Equipo de Intervencion
Inspector/a de Trabajo de zona, Técnico/a
de montes del Gobierno de Navarra, Guarda
Forestal de la zona y Técnico/a del ISPLN.

2.2. Solicitud y anélisis de la documentacion pre-
ceptiva por parte de ITSS a las empresas y
tajos.

2.3. Proseguir con las visitas conjuntas por el
ISPLN, la ITSS y Guarderio Forestal (GF) y
técnico de montes a los aprovechamientos
forestales seleccionados.

2.4. Visitar las explotaciones conjuntamente a ITSS
en el supuesto de de incumplimientos graves
o reiterados de la normativa. Requerimiento,
comprobacion e inicio de procedimiento san-
cionador desde ITSS si procede.

2.5. Proseguir con el censo con las empresas,
modalidades preventivas y trabajadores/as
auténomos/as de la actividad para la aplica-
cion del subprograma.

3.1. Control de la habilitacién del recurso preventi-
vo presencial en los tajos.

3.2. Colaborar en los cursos de formacion a los
trabajadores/as para que puedan ejercer de
recursos preventivos en los aprovechamientos
forestales.

3.3. Apoyo a la actividad del recurso preventivo
presencial.

3.4. Promover la creacion de un servicio de pre-
vencion mancomunado.

4.1. Revisar las ER para ver si los SPRL han esta-
blecido las recomendaciones indicadas en la
jornada que se les impartio.

4.2 Formacion de las personas competentes en
investigacion causal de los AT.

4.3. Realizar fichas técnicas de accidentes foresta-
les para publicar en la pagina web o donde se
crea necesaria su difusion.

N° de reuniones y N° de comunicaciones del Equipo de Inter-
vencion.

N° de solicitudes/afo.

N° de visitas a explotaciones.

N° de visitas realizadas por esta causa.
N° de requerimientos.
N° de expedientes sancionadores.

N° de nuevos registros/afio.

N° de actuaciones de control de dotacion de nuevos recursos

preventivos presenciales.

N° de nuevos recursos preventivos presenciales formados.

N° de actuaciones de apoyo al recurso preventivo presencial.

N°y tipo de actuaciones de promocién de SPM.

N° de ER revisadas.
N° de ER conformes.
N° de recomendaciones de modificacion de la ER.

N° de personas formadas.

N° de nuevas fichas técnicas creadas.
N° de personas y entidades destinatarias de las fichas,
alcanzadas.

n
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V Plan de 5.1. Realizar campafia de comunicacion a las N° de entidades alcanzadas por la campafia.
acci 6n de asesorias 0 gestorias para informarles de las

obligaciones de sus empresas clientes en
Salud Laboral materia de PRL que se les pueden exigir. (en

de Navarra conjunto con construccion y agricultura).

5.2. Realizacion de jornadas de sensibilizacion en o
Nafarroako Lan PRL a los alumnos de FP del Centro Integrado Realizacion silno.

o .
Osasuneko de Pamplona. N° de alumnado asistente.

V. ekintza Plana 5.3. Realizacion de alerta de accidentes forestales | Realizacion simo.

2022 202 5 sobre golpes por arboles cucos al talar el arbol = N° de entidades y personas destinatarias alcanzadas.
- en el que se han quedado engarbados.

5.4. Elaboracion de un mapa descriptivo sobre Realizacion sino.

S |MPRES|ON agentes intervinientes y procedimientos de la
extraccion de la madera forestal y de su reali-

> | NDICE dad en Navarra, asi como de las condiciones
de trabajo.

> INICIO 5.5. Revision de la Pagina Web del ISPLN para N° de cambios realizados.
actualizar e introducir documentos y enlaces

< PASA PAGINA > de interés.
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Programa de prevencion del cancer
de origen laboral

ESTADO DE LA CUESTION. JUSTIFICACION

El cancer es una enfermedad de causa multifactorial debido al efecto combinado de factores ge-
néticos y ambientales que actuan de forma simultanea y secuencial. La aparicién de un tumor en
las personas es el resultado de la exposicion repetida y en distintos lugares a lo largo de la vida
a diversos contaminantes. El entorno laboral supone un punto de especial interés para evitar las
exposiciones que puedan derivar en la apariciéon de patologia oncolégica como la exposicién a
sustancias peligrosas, radiacion ionizante o algunos virus.

Anivel global el cancer sigue constituyendo una de las principales causas de mortalidad, con apro-
ximadamente 10 millones de muertes relacionadas con tumores en el afio 2020 de acuerdo a los
datos proporcionados por la OMS. Los tumores responsables del mayor nimero de fallecimientos
a nivel mundial fueron el cancer de pulmén (18% del total de muertes por cancer), el cancer colo-
rrectal (9,3%), el cancer de higado (8,2%) y el cancer de estomago (7,6%)".

La estimacion del numero de canceres diagnosticados en Espafia para el afio 2021 alcanzara los
276.239 casos segun los calculos de la Red Espafiola de Registros de Cancer, REDECAN, un nu-
mero muy similar al del afio 2020'®. Méas de la mitad de los casos se diagnostican en personas de
70 0 mas afios. Por patologias, los canceres mas frecuentes en varones en Espafia son: préstata,
colorrectal, pulmdn y vejiga urinaria y en mujeres: mama, colorrectal, pulmén y cuerpo uterino.

La OMS estima que el 19% de todos los canceres a nivel mundial se pueden atribuir al entorno,
incluido el entorno laboral, con un total de 1,3 millones de defunciones anuales’.

El ya clasico estudio de Doll y Peto?, estima una fraccién atribuible al trabajo del 4% del conjunto
de canceres. Otros autores elevan este valor al 5,3%?".

Estas fracciones, como se observa en la siguiente tabla pueden ir desde el 97% en el caso del
mesotelioma en hombres al 0,4% del melanoma en mujeres?.

17 Disponible en https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/cancer consultado en abril 2021
18 Sociedad Espafiola Oncologia Médica (SEOM). Las cifras del cancer en Espaia 2021.

19 Conferencia internacional sobre determinantes ambientales y laborales del cancer. WHO 2011.

Acceso 12 mayo 2021 https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=r-
ja&uact=8&ved=2ahUKEwjl0ITaz8PWAhWHZMAKHZDSB7kQFjA AegQIBBAD &url=https%3 A %2F%2Fwww.who.
int%2Fphe%2Fnews%2Fevents%2Finternational conference%2Fes%2F&usg=AOvVaw2FoZTG6;EKDBhVCUhCZiK-
20 Doll R, Peto R. The causes of Cancer: quantitative estimates of avoidable risk of Cancer in The United States today.
JNCI 1981; 66: 1196.

21 Rushton L, Hutchings S, Fortunato L, Young Ch, Evans GS, Brown T, et al. Occupational cancer burden in Great Brit-
ain. Br ] Cancer 2012; 107: $3-S7; d0i:10.1.038/bjc.2.012.1.12.

22 Ministerio de Sanidad. Carga de cancer atribuible al trabajo y su coste sanitario en Espana en 2015. Informes, Estudios
e Investigacion. Madrid 2020.
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V Plan de Tabla 1. Matriz de canceres, codigos CIE-10 y CIE-9 (4 digitos) y fracciones de enfermedad
accion de atribuibles al trabajo (en %) para distintas localizaciones de cancer por sexo.
Salud Laboral Fraccion atribuible (%)
de Navarra Intervalo de confianza (95%)
Nafarroako Lan CIE-10 CIE-9 Tipo de cancer Hombres Mujeres
Osasuneko C01-C06, C09-C14  141-149 Cavidad oral y faringea 2 0,51
V. ekintza Plana c15 150 Esofago 33(14757  1.1(03-2.8)2
C16 151 Estomago 3155107 0.3(0,1-0,5)2
2022-2025 c18 153 Colon 5,6'
C20 154 Recto 311 011
> IMPRESION c22 155 Higado 0.2 (0,1-0,32 0.1 (0,1-0,2)2
. C25 157 Pancreas 13,41 41
> INDICE C30-C31 160 Sinonasal 433 (27 3-74) 19.8 (14.4-31.6)
> INICIO C32 161 Laringe 2914572  16(06-35)
) C33-C34 162 Pulmén 21.1(19,2-247)2 53(4,36,9)2
< PASAPAGINA >  c40c41 170 Hueso 06' 0,6"
C43 172 Melanoma (piel) 431 0.41
Ci4 173 Cutaneo no melanoma 6.9 (1,3-15) 1.1 (0-2,9)2
C45 158,163 Mesotelioma 97 (96-98)2 82,5 (75-90)2
C49 171 Sarcoma tejido blando 3.4 (0-114)2 1.1(0-3.8)2
C50 174 Mama 46 (3,3-6)2
C53 180 Cuello de utero 59
182 Cuerpo uterino (endometrio) 141
Fraccion atribuible (%)
Intervalo de confianza (95%)
CIE-10 CIE-9 Tipo de cancer Hombres Mujeres
CH4
C56 183 Ovario 0.5 (0-1,2)2
C61 185 Prostata 6!
C64-C65 189 Rinon (células renales) 4N 8,81
Cc67 188 Vejiga 7146972  19(1339)
Cr0-C72 191 Cerebro 05(0,1-1,1)2 0,1(0-0,2)2
C81 201 Enfermedad de Hodgkin 3.0t -
C82-C85 200, 202 Linfoma no Hodgkin 2,1 (06,97 1,1(0,1-2,99
C91 204-208 Leucemia 0,9(0,2-35) 0,5(0,1-45)

" Nurminen et al. Fi'llandia, 2001.

2Rushton et al, 2012

Los tumores que mas frecuentemente se han asociado con la actividad laboral son el cancer de
pulmén, vejiga, cavidad nasal y senos paranasales, higado (angiosarcoma), mesotelioma (que
interesa pleura, peritoneo, pericardio y tunica vaginal del testiculo), laringe, colon, pancreas, pros-
tata, rifidn, cerebro, leucemia, linfomas, piel, asi como el sarcoma de tejidos blandos, mieloma y
otros, y continllan acumulandose evidencias?.

Otros canceres se estan asociando a las condiciones de trabajo como el caso del carcinoma de
mama relacionado con el trabajo nocturno.

23 Estrategia en Cancer en SNS, Disponible en: https://www.mscbs.gob.es/organizacion/sns/planCalidadSNS/excelencia/

map/mapDocs.htm
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Detras de estos tumores se pueden encontrar exposiciones a numerosos agentes carcindgenos,
por lo que resulta dificil establecer un listado o relacién de agentes causales. Es frecuente hacer
referencia a los agentes cancerigenos identificados por la IARC en los grupos 1y 2 o a los sefia-
lados por la base de datos europea CARcinogen EXposure (CAREX).

Larelacion de agentes carcindgenos seleccionada por OSHA-EU incluye - ademas de las sustancias
quimicas y la radiacion - riesgos asociados a factores fisicos, farmacoldgicos y biolégicos, asi como
otros organizacionales como el trabajo a turnos o el estrés, factores relevantes para la OSHA,

A pesar de estas estimaciones, las estadisticas oficiales sefialan un escaso reconocimiento del
cancer como enfermedad profesional (EP). En el afio 2019 en Espafia, el Sistema de comunica-
cion de Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social (CEPROSS) sélo registré 94 casos
notificados de enfermedad profesional por exposicion a agentes carcindgenos, lo que suponia un
0,34% de las EP declaradas®. Bien es cierto que dados los largos periodos de latencia en muchas
ocasiones el cancer es detectado tras la jubilacion lo cual supone una dificultad afiadida para
relacionarlo con el trabajo.

En Navarra, en la jornada realizada en 2018 por el ISPLN bajo el titulo “Desvelando el cancer la-
boral’?, se informé que, tras aplicar los correspondientes riesgos atribuibles al trabajo a las cifras
de cada uno de los canceres del Registro de Cancer de Navarra en el quinquenio 2008-2012, se
podia estimar que el 3,99% del total de canceres de la Comunidad Auténoma podrian ser consi-
derados como de origen laboral (841 casos) asi como el 4,22% de las muertes por cancer (278
casos). En ese periodo se notificaron 7 casos de cancer al Sistema de Comunicacion de Enferme-
dades Profesionales de la Seguridad Social (CEPROSS).

Esta cifra esta muy alejada de las estimaciones sobre cancer laboral, que sefialan que una de
cada diez muertes por cancer tiene este origen.

La no asociacion causal de un tumor como consecuencia de una exposicion laboral es un proble-
ma complejo en el que pueden tomar parte elementos como la falta de sensibilizacidn de los mé-
dicos especialistas, incluidos los de atencién primaria; de refuerzo de contenidos de salud laboral
en la carrera de medicina; de un sistema de registro intercomunicado entre los diferentes agentes;
de registro de trabajadores/as expuestos/as en las propias empresas; la deficiente vigilancia de
la salud en las empresas, sobre todo colectiva, la temporalidad en la contratacién que dificulta
enormemente la trazabilidad de las exposiciones laborales etc. que acaban con un reconocimiento
muy pobre de este tipo de patologias por parte de las Mutuas.

De nuevo en Navarra, en el periodo 2016-2020 solamente 14 casos de cancer fueron reconoci-
dos como de origen laboral. De ellos 3 lo fueron directamente por parte de las Mutuas (1 cancer
vesical, 1 cancer de pulmén asociado a amianto y 1 cancer de senos paranasales asociado a
polvo de madera). Los 11 restantes se trataron de casos de cancer asociado a amianto, y fueron
detectados en el programa de vigilancia post ocupacional.

Como ya hemos dicho anteriormente, valorar la exposicion profesional es complejo porque rara
vez implica un Unico factor, por lo general suele tratarse de una combinacion de varios y, ademas,
algunas de las sustancias quimicas cancerigenas no son utilizadas en origen, sino que se generan
en la actividad productiva. Por otro lado, encontramos también muchas exposiciones en ambien-
tes ajenos al lugar de trabajo.

24 Exposicion a los carcindgenos y Cancer relacionado con el trabajo: Una revision de los métodos de evaluacion, Obser-
vatorio Europeo de Riesgos Agencia Europea parala Sy S en el T, 2014 disponible en:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjj8bHWO0cPwA-
hUO3BoKHbXQCDIQFjA AegQIBhAD &url=https%3A%2F%2Fosha.europa.eu%2Fes%2Fpublications%2Fsummary-ex-
posure-carcinogens-and-work-related-cancer-review-assessment-measures&usg=AOvVaw351U9WPKy2wvr6SkC1Y X6
25 Informe CEPROSS - Panotrats disponible en http://www.segsocial.es/wps/portal/wss/internet/EstadisticasPresupues-
tosEstudios/Estadisticas/EST231/2052

26 http://www.navarra.es/home_es/Gobierno+de+Navarra/Organigrama/Los+departamentos/Salud/Organigrama/Estruc-

tura+Organica/Instituto+Navarro+de+Salud-+Laboral/Publicaciones/Salud+y+sociedad/Ponencias/]T+Cancer+180418/
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Segun el Sistema de Informacién de Exposiciéon Ocupacional a Cancerigenos (CAREX 2004), el
25% de la poblacion laboral espafiola ha estado expuesta en los ultimos afios a agentes canceri-
genos, sin embargo, las politicas dirigidas al conocimiento de estas exposiciones y la consiguiente
prevencion de las mismas son realmente escasas.

Es habitual que las campafias preventivas publicas, pongan sistematicamente el énfasis en los
factores de riesgo “individuales” como el tabaco, el alcohol, la dieta y la falta de ejercicio fisico,
asi como que destaquen la influencia de factores genéticos en su origen, olvidando, minimizando
0 relegando a un segundo plano las causas laborales del cancer. Asi solamente una de las doce
recomendaciones del Codigo Europeo contra el cancer se refiere a la evitacién de las exposicio-
nes laborales. Y, mas alla del papel de factores sociales que determinan las conductas o habitos
individuales, esta recomendacién se formula en términos quizas excesivamente genéricos pudien-
do ademas interpretarse que la exposicion esta determinada por una decisidn voluntaria de quien
la sufre, lo cual en el mundo del trabajo no sucede: “En el trabajo, protéjase de las sustancias
cancerigenas cumpliendo las instrucciones de la normativa de proteccion de la salud y
seguridad laboral”?.

La Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo 2015-2020 (a fecha de hoy en vigor
bajo el ACUERDO de prérroga), incluye entre sus objetivos mejorar la informacién del cancer de
origen laboral, identificando los colectivos, actividades y empresas expuestas a cancerigenos
quimicos incluidos en el Real Decreto 1299/2006.

La Comisién Europea establecié como prioridad en el ambito de la salud y seguridad en el trabajo
la lucha contra el cancer y debemos destacar que en el nuevo marco europeo de 2021- 2027
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0323&from=EN)
se establecen compromisos firmes para reducir la exposicion ocupacional a los productos qui-
micos peligrosos, entre ellos los cancerigenos. La EU-OSHA también seguira desarrollando la
encuesta de exposicion de los trabajadores/as a los factores de riesgo de cancer en Europa para
ayudar a reducir el cancer relacionado con el trabajo®.

Es especialmente importante mejorar la seguridad de los productos destinados a los consumido-
res y usuarios profesionales y reducir la exposicién a agentes carcindgenos en entornos especifi-
cos como el lugar de trabajo, ya que el 52 % de las muertes laborales anuales en la Union Europea
pueden atribuirse a canceres relacionados con el trabajo?.

Poblacioén prioritaria del Programa
Poblacion laboral completa de Navarra

Total Mujeres = Hombres = Agricultura = Industria = Construccion = Servicios

248.875  130.797 = 154.078 11.924 70.124 16.975 184.489

Datos de afiliacion a la Seguridad Social, Navarra ultimo dia de mes. Fuente Na(stat). Enero 2021.

El planteamiento inicial es que cualquier trabajador o trabajadora se pueda beneficiar del alcance
del Programa de Prevencion del Cancer en alguno de sus aspectos, y por tanto la poblacion diana
de este programa sera toda la poblacién laboral de Navarra.

Sin embargo, conviene matizar que algunas actuaciones iran dirigidas a determinados colectivos.

27 Cédigo europeo frente al cancer Disponible en https://cancer-code-europe.iarc.fr/index.php/es/
28 COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE COUNCIL

Europe’s Beating Cancer Plan Brussels, 3.2.2.021 COM(2021) 44 final. Disponible en:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwib3suD-
08PwAhVLyoUKHWwmDdsQFjABegQIBhAD&url=https%3A%2F%2Fec.europa.eu%2Ftransparency%2Fregdoc%-
2Frep%2F1%2F2021%2FEN%2FCOM-2021-44-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF&usg=AOvVaw0TIdOVk1UY5V6yfVTEBNdI
29 Comunicacion de la comision al Parlamento y consejo Europeos del Plan Europeo de lucha frente al cancer- https://

eur-lex.europa.eu/legal-content/es/TXT/?uri=COM%3A2021%3A44%3AFIN
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Por ejemplo, el programa de visitas técnicas se va a realizar tras determinar en primer lugar cuales
seran las CNAEs sobre las que se debe incidir de manera prioritaria.

Para seleccionar los CNAES donde se plantean actuaciones se han tenido en cuenta numerosas
fuentes:

* los propios agentes cancerigenos (IARC, Actividades contempladas en el RD 665, los CNAES
asociados).

* las matrices de exposicion a carcinégenos (CAREX).
* los datos de canceres mas comunes.
+ los datos sobre canceres con mayor fraccion laboral atribuible.

* los agentes con mayor presencia en Navarra y los antecedentes de visitas recogidos en la
Seccion de PRL del SSL (ISPLN).

* los agentes recogidos en los documentos de Estrategia Seguridad y Salud en el Trabajo
Europeos (hoja de ruta europea sobre carcindgenos) y la Estrategia en Cancer del Sistema
Nacional de Salud.

Segun los datos de la aplicacién de la matriz de exposicion a carcinégenos CAREX® los agentes
con mayores exposiciones en Espafia son:

Agente N° personas expuestas
Radiacion solar 1.084.200
Humo de tabaco (pasivo ambiental) 669.700
Silice cristalina 404.700
Polvo de madera 397.500
Radon y sus productos de desintegracion 280.000
Escape de motores Diésel 274.300

Hay que considerar que estos datos deben ser actualizados y estimados para Navarra. Por ejem-
plo, la exposicion pasiva a humo de tabaco, tras la prohibicion de su consumo en lugares de
trabajo (Ley 28/2005), probablemente haya descendido muy significativamente.

Asi mismo se trata de aprovechar las sinergias con otros programas actualmente en marcha en
el ISPLN como el LIFE-NAdapta, o la campafia de visitas del sector de agricultura donde se va a
realizar un estudio sobre los productos quimicos utilizados.

Ademas de lo anterior se han tenido en cuenta otros documentos, como la disposicion incluida en
el Plan Director de Eliminacion de Amianto de Navarra (2019) fruto de compromisos parlamenta-
rios de la anterior legislatura, que junto a las obligaciones normativas frente al amianto determinan
la inclusién de la identificacion y retirada de los Materiales con Amianto (MCA) dentro de este
programa contra el cancer.

También incluimos entre la poblacién destinataria de este programa a sectores con una gestién
de este riesgo que por experiencia sabemos muy deficiente, como son gasolineras y peluquerias.

30 Kogevinas M, Maqueda J, De la Orden V, Fernandez E, Kauppinen T, Benavides FG. Exposicion a carcindgenos lab-
orales en Espana: aplicacion de la base de dtos CAREX. Arch Prev Riesgos labor 2000; 3(4): 153-159
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Salud Laboral  Objetivo general

de Navarra

Naf ko L Impulsar intervenciones especificas para el abordaje de la exposicion a agentes cancerigenos,
ararroako Lan  megiante un mayor conocimiento de los riesgos y dafios asociados, y para la mejora de su ges-

Osasuneko tion en pos de su eliminacion o reduccion por parte de las empresas y trabajadores/as/as.
V. ekintza Plana

2022-2025 Objetivos especificos

1. Obtener informacion acerca de la exposicion de la poblacién trabajadora a agentes can-

> IMPRESION cerigenos en el trabajo.

> iNDICE 2. Realizar actividades dirigidas a un mayor conocimiento de los agentes implicados para
el reconocimiento de los riesgos por exposicion, y de las patologias asociadas a esas

> INICIO exposiciones.

< PASA PAGINA > 3. Fomentar actuaciones especificas encaminadas a la eliminacion o disminucion de agen-

tes carcindgenos en los lugares de trabajo.

4. Establecer politicas de promocién de la salud en las empresas frente al cancer dirigidas
a los canceres mas frecuentes entre las y los trabajadores/as.
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Obtener informacion acerca
de la exposicion de la pobla-
cion trabajadora a agentes
cancerigenos en el trabajo.
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1.1.

1.2.

1.3.

Proyectos y actuaciones
Conocer la poblacion laboral expuesta a cancerigenos en el trabajo.

1.1.1. Campafias de encuestas y visitas a empresas de
CNAE seleccionados.

1.1.2. Analisis de los datos de cancer de la base de datos de Incapacidad

Temporal comun.

1.1.3. Actualizacion de la estimacion de canceres de posible origen la-

boral en colaboracion con el Registro de Cancer de Navarra y su
publicacién.

1.1.4.
1.1.5.

Disposicién de base de datos de personas expuestas.

Conseguir informacion sobre la ocupacion de las personas de
modo exhaustivo mediante la inclusién de este dato en el padrén
2021.

1.1.6. Creacion de base de datos dinamica sobre la presencia

de Materiales con Amianto en las empresas.

Investigar acerca del conocimiento de este riesgo que tienen los distintos
agentes implicados en la prevencion, asi como la gestion que realizan
las empresas.

1.2.1. Valoracién de los conocimientos de los agentes preventivos de las
empresas sobre la materia (empresariado, mandos, trabajadores/as
y sus representantes, personal técnico de prevencion).

1.2.2. Valoracién de la gestién. Se comprobara si las empresas gestionan
el riesgo de exposicidn a agentes cancerigenos en base a la norma-
tiva (Reglamento 665/1997).

Mantener, y ampliar si es preciso, el actual programa de vigilancia post

ocupacional dirigido a las/los trabajadores/as que estuvieron expuestos
a carcindgenos en su vida laboral. Vigilancia post ocupacional de dafios
amianto.

1.3.1. Mantenimiento y mejora de la base de datos de
personas expuestas.

1.3.2. Articulo en revista cientifica de balance sobre la
colaboracion con el Servicio de Neumologia.
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V Plan de
accic')n de 2.1. Actuaciones dirigidas a la sensibilizacién/ formacion sobre los agentes
i | mundo laboral.
Salud Laboral cancerigenos en e
de Navarra 2.1.1. Curs_os y campaﬁa_slde ide_ntifi_cacién de agentes carcinéggnos,
sustitucion, reduccion, obligaciones legales etc. para ampliar y
Nafarroako Lan profundizar el conocimiento del personal técnico en prevencion,
Osasuneko delegadas/os y empresas.
V ekintza PI ana 2. Realizar actividades dirigidas 2.1.2. Promover actuaciones en distintos ambitos (SPRL, EVI, Mutuas)
: a un mayor conocimiento de dirigidas a la deteccion precoz, el reconocimiento y el tratamiento
2022-2025 |0|S agentes impiicaddols para precoz del cancer laboral.
el reconocimiento de los
riesgos por exposicion, y de 2.1.3. EIaboragi'()n y difusién de.mat,eriales informativos generales
IMPRESION las patologias asociadas a y especificos sobre trabajo-cancer.
> esas exposiciones. 2.1.4. Promocion de que las empresas inscritas en el RERA adopten los
S iND|CE criterios de la UNE EN 171370-1.
2.2. Informar acerca de la presencia de MCA y su estado y accesibilidad en los
> INICIO lugares de trabajo.
< PASA P AGlN A > 2.2.1. Formacion de agentes capaces de identificar y valorar la presencia

de MCA (Difusién norma UNE- 171370-2).
3.1. Mejorar la gestion de los agentes cancerigenos en las empresas.

3.1.1. Aplicacién del programa de integracion de la prevencion para can-
cerigenos en las fases de disefio de puestos de trabajo seguros, de
identificacion y de eliminacion o control del riesgo.

3.1.2. Campafia de visitas de valoracién y formulacion de recomendacio-
nes de gestion del riesgo y revisitas de comprobacion de aplicacién
de las medidas recomendadas a empresas.

3.1.3. Inclusién de actividades dirigidas a la eliminacion/reduccion de
exposicion laboral a cancerigenos en las empresas entre las
convocatorias de subvenciones que convoca el Departamento de

) Desarrollo Econémico y Empresarial.
3. Fomentar actuaciones es-

pecificas encaminadas ala | 3.2. Facilitar la eliminacion de exposicion al amianto en los lugares de trabajo.
eliminacion o disminucion de
agentes carcindgenos en los
lugares de trabajo.

3.2.1. Acordar con una entidad local un plan de desamiantado en el que
estén incluidas también las empresas del Municipio.

3.2.2. Colaboracion con otros departamentos, servicios y otras adminis-
traciones en las politicas de retirada de MCA.

3.2.3. Colaboracion con SITNA para la disposicidn del mapa de presencia
de MCA visible en Navarra.

3.2.4. Habilitacién de subvenciones a la eliminacion de MCA.
3.3. Actuaciones dirigidas a otros agentes especificos.

3.3.1. Campana silice.
3.3.2. Radiaciones UV.
3.3.3. Gas radon.
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Establecer politicas de pro-
mocién de la Salud en las
empresas frente al cancer

4.1, Campafas de sensibilizacion sobre el cancer y los habitos saludables en
el mundo laboral.

4.1.1. Coordinacion con Servicio de Promocion de la Salud del ISPLN
para el disefio y desarrollo de las campanias.

4.2. Mejorar las condiciones de vuelta al trabajo de las personas que han
superado el cancer.

dirigidas a los canceres mas 4.2.2. Fomento de acuerdo colectivo para reincorporacion paulatina al
frecuentes entre las y los puesto de trabajo.
trabajadores/as.

4.3. Adecuar los cribados realizados en VS a los riesgos especificos de cada
puesto evitando malas préacticas.

4.3.1. Edicion de materiales y posible sesion conjunta de los SPRL y del
Servicio de Epidemiologia del ISPLN.

ACTUACIONES Y TAREAS

Objetivo 1: Obtener informacion acerca de la exposicion de la poblacion trabajadora a
agentes cancerigenos en el trabajo.

1.1. Conocer la poblacion laboral expuesta a cancerigenos en el trabajo.

1.1.1. Campafias de encuestas y visitas a empresas de CNAE seleccionados.

La seleccion de empresas en el sector industrial se realizara aleatoriamente de acuerdo
a los datos y criterios establecidos en el apartado de poblacion prioritaria del programa.
En cuanto a identificacion de cancerigenos, se procedera a aplicar inicialmente los
criterios y metodologias del Programa de Integracién.

Se elaborara un sistema de consulta a las empresas de los CNAE seleccionados que
se remitird por correo electronico, con objeto de que las visitas posteriores sean lo
mas efectivas posible. Una vez obtenida la respuesta, se seleccionaran las empresas
a visitar.

Se aprovechara la realizacion de otras visitas técnicas realizadas desde el Servicio
para obtener datos acerca de la identificacion de cancerigenos entre sus actuaciones.

1.1.2. Analisis de los datos de cancer de la base de datos de Incapacidad Temporal comun.

Se analizaran los datos por divisidn CNAE al objeto de detectar un posible exceso de
riesgo por actividad econdmica.

Se explotarad el numero de bajas extendidas por cancer, tipo o localizacion, nimero
de jornadas laborales consumidas por este motivo, distribucion por género y edad, asi
como otras posibles variables que se consideren de interés. Se procedera a realizar
estimaciones de costo y se mantendra informacion actualizada en la web del SSL.

1.1.3. Actualizacion de la estimacion de canceres de posible origen laboral en colaboracidn

con el Registro de Cancer de Navarra y su publicacion.

1.1.4. Disposicion de base de datos de personas expuestas.

* A partir de los datos de las visitas realizadas por nuestros técnicos se plantea la po-
sibilidad de solicitar directamente a las empresas los listados de las y los trabajadores
expuestos a carcindgenos en aplicacion de lo recogido en los articulos 8,9 y 10 del
Real Decreto 665/1997, de 12 de mayo, sobre la proteccién de las y los trabajadores
contra los riesgos relacionados con la exposicion a agentes cancerigenos durante el
trabajo.
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1.1.6.

Si la empresa no colabora en dicha cesion de informacién, se estudiara en qué casos
esta situacién ha de ser puesta en conocimiento de la ITSS para evaluacion de la
situacion y tomar las decisiones que procedan.

+ Se retomara el impulso de creacion de un registro oficial de trabajadoras/es expues-
tos a cancerigenos en el trabajo.

Conseguir informacion sobre la ocupacion de las personas de modo exhaustivo me-
diante la inclusién de este dato en el padrén 2021.

Uno de los datos que dificulta la elaboracién de informacion referida a las exposiciones
pasadas de los trabajadores/as esta asociada a la ausencia de datos sistematizados
de las ocupaciones de los trabajadores/as. Esta actuacién iria dirigida a establecer
acuerdos con las instituciones que puedan proveer este dato de manera continuada
para incorporarlo a los datos de los trabajadores/as de Navarra.

Creacion de base de datos dindmica sobre la presencia de materiales con amianto en
las empresas.

* Se requerira de forma paulatina a las empresas segun riesgo de presencia los resul-
tados de la identificacion de materiales con amianto en sus instalaciones y equipos.

1.2. Investigar acerca del conocimiento de este riesgo que tienen los distintos agentes implicados en
la prevencion, asi como la gestion que realizan las empresas de este riesgo.

1.2.1.

Valoracion de los conocimientos de los agentes preventivos de las empresas sobre la
materia (empresarios/as, mandos, trabajadores/as y sus representantes, técnicos de
prevencion).

+ Se analizara la documentacion solicitada a las empresas de los CNAES selecciona-
dos y algunas empresas se visitaran. A través de estas dos fuentes se analizara si las
empresas identifican el riesgo de “exposicion a agentes cancerigenos”.

+ Se incluira esta actividad en los cursos de Delegados/as de prevencién en que
proceda.

1.2.2. Valoracion de la gestion. Se comprobara si las empresas gestionan el riesgo de expo-

sicién a agentes cancerigenos en base al Reglamento 665/1997.

1.3. Vigilancia post ocupacional de dafios por exposicidn al amianto.

1.3.1.

Mantenimiento y mejora de la base de datos de personas expuestas.

1.3.2. Articulo en revista cientifica de balance sobre la colaboracion entre el SSL y el Servi-

cio de Neumologia del HUN.

Objetivo 2: Realizar actividades dirigidas a un mayor conocimiento de los agentes implica-
dos para el reconocimiento de los riesgos por exposicion, y de las patologias asociadas a
esas exposiciones.

2.1. Actuaciones dirigidas a la sensibilizacion y formacioén sobre los agentes cancerigenos en el
mundo laboral.

2.1.1.

Cursos y campafias de identificacién, sustitucion, reduccion y demés obligaciones
legales relacionadas con los agentes carcindgenos dirigidas al personal técnico de
prevencion, empresas, trabajadoras y trabajadores, y delegadas y delegados de pre-
vencion.

+ Se desarrollaran actividades formativas para el personal técnico de SPP y SPA.

+ Se habilitaran campafas informativas dirigidas a:
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« Empresas con los CNAE elegidos para las visitas (algunas se visitaran, pero
al resto se les enviara informacion).

* Sectores como gasolineras y peluquerias en los cuales se incluira informa-
cion sobre la gestion del riesgo laboral en embarazo y el periodo de lactancia.

* Asociaciones empresariales del metal, madera y construccion.

+ Si se detectan cancerigenos en las visitas encuadradas en el programa del
sector agricultura se valorara realizar campafias informativas dentro de este
programa.

+ Se comprobara la inclusion de contenidos de cancerigenos en los programas
formativos de las actividades de metal, madera y construccion.

+ Difusion de guias de gestion de los riesgos quimicos en la empresa que orienten
la accion preventiva de las y los empresarios, profesionales y delegados/as de
prevencion en especial los contenidos contemplados en el Reglamento 665/1997.

+ Se incluird informacién especifica en el ciclo de gestién de riesgos de la web
del Servicio.

+ Se abordara el tema de cancerigenos en los cursos de formacion de delegados/
as de prevencion.

+ Se difundira informacion/ formacién sobre riesgo quimico para diferentes etapas
lectivas y en modulos especificos (FP, Cursos de aplicacién de fitosanitarios...).

* Se incluira informacién divulgativa en el boletin mensual del Servicio de Salud
Laboral.

2.1.2. Promover actuaciones en distintos ambitos (SPRL, EVI, Mutuas) dirigidas a la detec-
cion precoz, el reconocimiento vy la atencion temprana del cancer laboral.

+ Se implicara en dicho reconocimiento a la Seccién de Inspeccidon Médica vy al
SNS-O (Atencion Primaria y Especializada), a través del desarrollo de herramien-
tas informaticas para facilitar la declaracién de patologia neoplasica de posible
origen laboral para asi, contribuir a su afloramiento.

2.1.3. Elaboracion y difusion de materiales informativos generales y especificos sobre tra-
bajo-cancer.

+ Ademas de los generales se realizaran y difundiran materiales informativos es-
pecificos segun sospecha de presencia de cancerigenos concretos en el trabajo.

2.1.4. Promocion de que las empresas inscritas en el RERA adopten los criterios de la UNE
EN 171370-1.

« Se requerira a estas empresas disposicion de personal formado en la Norma
UNE citada.

2.2. Informar de la presencia de MCA'y su estado y accesibilidad en los lugares de trabajo.

2.2.1. Cursos para la acreditacion de profesionales (Servicios de Prevencion, arquitectos.
etc.) como identificadores de MCA segun la norma UNE 171370-2.

Objetivo 3: Fomentar actuaciones especificas encaminadas a la eliminacion o disminucion
de agentes carcindégenos en los lugares de trabajo.

3.1. Mejorar la gestion de los agentes cancerigenos en las empresas.

3.1.1. Aplicacion del Programa de integracion de la prevencion para cancerigenos buscando
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3.2.

3.3.

la maxima implicacion posible de toda la estructura jerarquica de la empresa en las
fases de disefio de puestos de trabajo seguros y de identificacion de peligros/riesgos
y eliminacion o control del riesgo de cancer de las y los trabajadores.

Se trata por un lado de evitar la presencia de cancerigenos en el proceso productivo,
en fase de disefio, y si estan presentes el establecer su identificacion y aplicar los
criterios preventivos que permitan la exposicion mas baja posible.

Este proceso deberéa contar con la participacion de las y los trabajadores.

El proceso de evitacion/identificacion/eliminacién o control va a requerir del apoyo
preventivo por parte de personal técnico competente.

3.1.2. Campafia especifica de visitas, de valoracién y formulacion de recomendaciones de
gestion del riesgo y revisitas de comprobacion de aplicacion de las medidas recomen-
dadas, a empresas.

Se verificara el cumplimiento normativo por parte de las empresas a través de visitas
y en aquellas que se considere necesario se realizaran visitas de comprobacion.

Se estableceran colaboraciones con Inspeccion de Trabajo en los supuestos en que
proceda si hay falta.

Se aprovecharan datos sobre las empresas visitadas en otros programas anteriores
para comprobar la mejora de la gestidn sobre carcinégenos.

Paralelamente se estudiara la evolucion del % de empresas que evaluan los riesgos
mediante metodologias especificas.

3.1.3. Inclusion de actividades dirigidas a la eliminacion/reduccién de exposicion laboral a
cancerigenos en las empresas en el condicionado de las convocatorias de subvencio-
nes que convoca el Departamento de Desarrollo Econdmico y Empresarial.

Facilitar la eliminacién de exposicion al amianto en los lugares de trabajo.

3.2.1. Alcanzar un acuerdo con entidades locales, Mancomunidades de residuos, empresas
de poligono industrial, SPRL... para llevar adelante una experiencia de localizacion
y desamiantado.

3.2.2. Colaboracién con otros departamentos, servicios y otras administraciones en las poli-
ticas de retirada de MCA.

En la medida en que se vayan tomando decisiones de impulso de un Plan de elimina-
cion del amianto de Navarra. Nos referimos a Departamentos de Vivienda, Desarrollo
Rural y Medio Ambiente, Educacion, efc.

3.2.3. Colaboracién con SITNA para la disposicién del mapa de presencia de MCA visible
en Navarra.

3.2.4. Habilitacién de subvenciones para la eliminacién de cancerigenos.

En las convocatorias de subvenciones de mejora de equipos y lugares de trabajo
que convoca el Departamento de Desarrollo Econémico y Empresarial se incluiran
actividades dirigidas a la eliminacion/reduccion de exposicion laboral a MCA en las
empresas.

Actuaciones dirigidas a otros agentes especificos.

La atencion a agentes especificos, incluira siempre actividades de sensibilizacién para las empre-
sas y las personas trabajadoras sobre los riesgos de exposicion a sustancias cancerigenas y la
necesidad de acciones preventivas.
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3.3.1. Silice en el sector de construccion.

Campania especifica en construccion para determinar las fases/ puestos con poten-
cial exposicion a silice.

Una vez identificados las y los trabajadores expuestos a silice en la campafia de vi-
sitas a obras de construccion (ver objetivo 1) se incorporaran al cuestionario utilizado
preguntas para verificacion de gestion del riesgo de este cancerigeno.

3.3.2. Radiacién UV.

Radiacion solar: Trabajadores/as que desarrollan su actividad en espacios exteriores
con especial atencion a los de Agricultura, Construccion y otros que trabajan al aire libre.

« Se incluiran propuestas preventivas para trabajadores/as de exteriores en siner-
gia con el programa LIFE NAdapta.

+ Se elaboraran items para la Vigilancia de la Salud en el Trabajo de empresas
con trabajos de exteriores incluyendo la proteccion frente a rayos UVA frente al
cancer de piel.

+ Se contactara con el Servicio de Dermatologia del SNS-O para colaborar en la
deteccion de tumores cutaneos de posible origen laboral.

3.3.3. Gas radon.

Se procedera a identificar las empresas que en Navarra puedan tener asociada ex-
posicion al radén.

Se contactara con el Departamento de Desarrollo Econdémico y Empresarial para ver
si de acuerdo a la legislacion actualmente vigente se ha procedido a realizar un es-
tudio en el que se hayan efectuado mediciones que permitan identificar el nivel de
exposicion a ese gas noble.

Objetivo 4: Establecer politicas de promocion de la salud en las empresas frente al cancer
dirigidas a los canceres mas frecuentes entre los y las trabajadoras.

4.1. Promocion de salud frente al cancer en poblacién laboral.
4.1.1. Campafias de sensibilizacién sobre el cancer en el mundo laboral.

Al objeto de sensibilizar a las empresas y a las personas trabajadoras sobre los riesgos
de exposicidn a sustancias cancerigenas y la necesidad de realizar acciones preventi-
vas, el traslado de mensajes de sensibilizacion y prevencidn sera plural.

Se informara acerca de como afecta el cancer a la poblacién trabajadora activa, a través
de la publicacion periodica de los datos. Asi en la pagina web del ISPLN-Laboral o en el
Observatorio se publicaran anualmente los datos la tltima semana de mayo de cada afio:
Semana Europea contra el Cancer.

Se llevara a cabo una coordinacion estrecha con el Servicio de Epidemiologia y el Servi-
cio de Promocion de Salud del ISPLN al objeto de centrar el discurso y los mensajes de
campafas frente al cancer en el mundo laboral.

wac

European Week
Against Cancer
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|
4.2. Mejorar las condiciones de vuelta al trabajo de las personas que han superado el cancer.

Mejorar el conocimiento de la problematica asociada a la reincorporacion laboral de las personas
supervivientes del cancer por parte de las direcciones de las empresas, organizaciones sindicales
y SPRL: Incapacidades Permanentes declaradas, pérdida o mantenimiento del puesto de trabajo,
posibilidad de adaptacion de las condiciones de trabajo a las secuelas, etc.

Se considera adecuado abordar de manera especial el cancer de mama, por ser el mas frecuente
en mujeres, porque la deteccion precoz debiera facilitar la reincorporacion laboral, y porque se
percibe como un problema que con frecuencia aparta a las mujeres de la actividad laboral de
modo permanente. Para la puesta en marcha de esta linea se establecera contacto con la organi-
zacién ciudadana de afectadas por el cancer de mama existente en Navarra.

4.3. Evitar malas practicas de cribados entre las/los trabajadores.

Difusién de informacion a todas las empresas y servicio de prevencion de los criterios en cuanto
a cribados preventivos de cancer establecidos por la seccién de cribados del Servicio de Epide-
miologia del ISPLN.

Colaboracion con Servicio de Promocion de la Salud del ISPLN. Elaboracién de la cartera de ser-
vicios de promoci6n de la salud, con un catalogo de posibles prestaciones dirigidas a la poblacion
ocupada y realizadas a través de las empresas.

Optimizacion de las actividades de promocién de la salud que se estan desarrollando en las em-
presas, para que colaboren en campafias publicas de deteccion precoz de forma acordada con la
Seccién de Deteccion Precoz.

V Plan de accion de Salud Laboral de Navarra 2022-2025 - Nafarroako Lan Osasuneko V. ekintza Plana 2022-2025 87



Instituto de Salud [‘dD Nafarroako Osasun
Publica y Laboral Publikoaren eta Lan
de Navarra Osasunaren Institutua

V Plan de CRONOGRAMA
accion de .
Salud Laboral e(s);l:iitllf‘ll::s 2022 2023 2024 2025
de Navarra
1. Obtener infor- Realizar anélisis de las Actualizacion estima- | Estudio ITc.
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V. ekintza Plana | jadora a agentes . . .
J g
cancerigenos en el Elaborar y enviar cuestio-  Visitas.
2022'2025 trabajo. narios.
Registro personas expues- = Exploracion dispo- Visitas.
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> IMPRESION . . NaStat.
Impulso registro oficial Puesta en marcha ac-
> iNDICE (ponencia SL y CNSST). tuaciones afloramiento
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en SISLANA.
< PASA PAGlNA > Articulo con Neumologia.
2. Reallizar activida- | Cursos en identificacién = Impulso adopcion Continuacién censo MCA
des dirigidas a un y valoracion MCA (norma = UNE por empresas en empresas. Informes

mayor conocimiento
de los agentes
implicados para

el reconocimiento
de los riesgos por
exposicion, y de las
patologias asocia-
das a esas exposi-
ciones.

3. Fomentar actua-
ciones especificas
encaminadas a la
eliminacion o dismi-
nucion de agentes
carcinégenos en los
lugares de trabajo.

4. Establecer poli-
ticas de promocion
de la salud en las
empresas frente al
cancer dirigidas a
los canceres méas
frecuentes entre los
y las trabajadoras.

UNE).

Inicio Censo MCA en luga-
res de trabajo.

Formacion a otras especia-
lidades del SSL.

Inclusién actuaciones
cancer en subvenciones
DDEET dirigidas a la
reduccion de exposicion
laboral a cancerigenos,
incluido el amianto, en las
empresas.

Inclusion contenidos en
cursos DPRL, Curso
basico, Ciclo...

RERA.

Continuacién censo
MCA en empresas.

Elaboracion y/o difu-

sién de informacion en

sectores especificos.

Reuniones con asocia-

ciones de la madera,
metal, construccion,
etc.

Visitas a empresas

CNAEs seleccionados.

Visitas a empresas
bajo programa inte-
gracion.

Inclusién contenidos en

FOL (FP), Fundacion
Laboral Construccion.

Inclusién items en cues-

tionario construccion.

Disefio mensajes pre-
ventivos para LIFE-
NAdapta.

Elaboracion items
VST trabajadores/as
en exteriores.

Colaboracion con SITNA
para la disposicion del
mapa de presencia de
MCA visible en Navarra.

Elaboracion y/o difusion
de informacién en secto-
res especificos.

Charlas con FP.

Actuaciones formativas
para SPRL.

Visitas a empresas.

Control cumplimento
normativo.

Mejorar el cumplimiento
de la normativa sobre can-
cerigenos por parte de las
empresas. (comprobacion
a través de revisitas).

Elaboracion programa
de reincorporacion al
trabajo tras cancer.

Preparacion de mate-
riales especificos Dia
Mundial contra el
Cancer para las empre-
sas en colaboracion con
el Servicio de Promocion
de la Salud.
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1.1.5.
1.1.6.
1.21.
12.2.
1.3.1.
1.3.2.

Elaboracion cuestionario y disefio visitas a em-

presas de CNAE seleccionados.

Analisis de los datos de cancer de la base de
datos de Incapacidad Temporal comun.

Actualizacion de la estimacion de canceres de
posible origen laboral en colaboracién con el
Registro de Cancer de Navarra y su publica-
cion.

Disposicién de base de datos de personas
expuestas.

Conseguir informacion sobre la ocupacion de
las personas de modo extensivo mediante la
inclusion de este dato en el padron 2021.

Impulso de creacién de bases datos dinamica
presencia de MCA en las empresas.

Valoracion de los conocimientos de los agentes
preventivos de las empresas sobre la materia
(empresarios/as, mandos, trabajadores/as y sus
representantes, personal técnico de preven-
cion).

Valoracién de la gestion. Se comprobara si las
empresas gestionan el riesgo de exposicion a
agentes cancerigenos en base a la normativa
Reglamento 665/1997).

Mantenimiento y mejora de la base de datos de
personas post expuestas.

Articulo en revista cientifica de balance sobre la
colaboracion con el Servicio de Neumologia.

INDICADORES

Proyectos y actuaciones

1. Obtener informacion acerca de la exposicion de la poblacion trabajadora a agentes cancerigenos en el trabajo.

N° de empresas que se integran en el programa.

N° de empresas que envian informacion sobre perso-
nas expuestas (Cuestionarios enviados y cumplimen-
tados).

Realizacién de Informe por género y edad incluyendo
estimacion de coste econdmico.

Realizacion y publicacion del estudio.

Realizacion de estudio de impacto del cancer en la po-
blacién laboral y su publicacion.

N°y % de empresas y trabajadoras/es incluidos en la
base de datos.

Disposicion del CNO.

N° de empresas incluidas con informacion completa
(MCA visibles e interiores).

% de empresas, encuestadas y visitadas, que declaran
actividades o manejan cancerigenos.

N° de agentes identificados.
* % empresas que realizan plan de sustitucion.
* % de empresas que llevan a cabo otras actuaciones
segun RD.
+ % de empresas con evaluaciones especificas efec-
tuadas.

N° de personas incluidas.
N° de VST post ocupacional.

Publicacién de articulo.

2. Realizar actividades dirigidas a un mayor conocimiento de los agentes implicados para el reconocimiento de los
riesgos por exposicion, y de las patologias asociadas a esas exposiciones.
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2.1.1. Cursos y campafias sobre agentes carcindgenos.

2.1.2. Promover actuaciones en distintos ambitos
(SPRL, EVI, Mutuas) dirigidas a la deteccion
precoz, el reconocimiento y el tratamiento precoz
del cancer laboral.

2.1.3. Elaboracién y difusion materiales generales y
especificos.

2.1.4. Adopcion por empresas RERA de criterios norma
UNE EN17370-1.

2.2.1. Formacién de agentes capaces de identificar y
valorar la presencia de MCA.

N° de actividades, sesiones, y asistentes a las actuacio-
nes formativas respecto a gestion del amianto.

N° de entidades a las que llegan nuestras recomenda-
ciones y materiales al respecto.

N° de cursos impartidos.

N° de asistentes a actividades formativas.

N° reuniones con las fundaciones, asociaciones, FPs.
N° de documentos/ herramientas informativas elabora-
das y enviadas.

Elaboracion y grado de difusion de materiales sobre sili-
ce, maderas duras, radiacion UV y gas radon.

N° de entidades colaboradoras.

N° de casos notificados.

N° de materiales elaborados y alcance de empresas y
entidades.

% empresas con personal acreditado en la Norma.

N° de sesiones.

N° de entidades participantes.
N° de asistentes.
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de Navarra 3.1.1. Aplicacion del Programa de integracion N° de empresas incluidas en el programa.
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fases de disefio de puntos de trabajo segu-
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3.1.2. Campafia de visitas y revisitas para mejora = % de revisitas realizadas.
2022-2025 del cumplimiento de la normativa sobre Incremento en % del grado de cumplimiento de las empresas
cancerigenos por parte de las empresas. sobre las que se realiza una primera visita de asesoramiento
y una segunda visita de comprobacion.

> IMPRESION

Impacto de la difusién de Guia cancerigenos.

iNDlCE Estudio de los informes de recomendaciones emitidos a las
> empresas.

Grado de cumplimento de las recomendaciones remitidas a
> INICIO las empresas tras la primera visita o del grado de aplicacion

de cada fase del ciclo de gestion del riesgo.

< PASAPAGINA >

3.1.3. Inclusion de actividades dirigidas a la eli- Inclusién, Si/no.
minacién/reduccion de exposicion laboral N° de solicitudes.
a cancerigenos en las empresas entre las % de informes favorables.
convocatorias de subvenciones que convoca
el Departamento de Desarrollo Econdmico y
Empresarial.

3.2.1. Acuerdo con entidades para eliminacion de | N°y tipo de entidad, personas potencialmente beneficiadas.

amianto.
3.2.2. Colaboracién con otros Departamentos y Existencia y naturaleza de los acuerdos de colaboracion.
organismos publicos. Realizacion curso acceso a Base datos del amianto visible.
3.2.3. Colaboracion con SITNA actualizacion Actualizacion del mapa de distribucion del amianto.
amianto visible.

3.2.4. Incluir actividades dirigidas a la eliminacion/ | Inclusién de criterio sobre carcindgenos en el pliego
reduccion de exposicion laboral a amianto de subvenciones SI/NO.
en las empresas entre las convocatorias de  N° de subvenciones solicitadas relacionadas
subvenciones que convoca el Departamento = con carcindgenos.
de Desarrollo Econémico y Empresarial. N° de subvenciones concedidas relacionadas
con carcinégenos.

Silice. N° de obras, n° de trabajadores/as beneficiados/as, empre-
sas y entidades alcanzadas por la campafia.

Radiacion UV. N° de trabajadores/as beneficiados/as, N° de mensajes e
impacto.

Gas radon.
N° de empresas verificadas.
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accic')n de 4. Establecer politicas de promocion de la Salud en las empresas frente al cancer dirigidas a los canceres mas
frecuentes entre las y los trabajadores.
Salud Laboral
de Navarra 4.1. Campafas de sensibilizacién sobre el Realizacién de campafias.
cancer en el mundo laboral. Colaboracién | N° de actuaciones.
con Servicio Promocién Salud del ISPLN. | Habilitacion de contenidos sobre el cancer laboral en la web y bo-
Nafarroako Lan letin mensual.
Osasuneko Presencia de contenidos especificos en la Semana europea.
V. ekintza Plana Cambios en cursos del SSL (DPRL, FOL, TD).

N° de empresas a las que alcanzan las actuaciones de promocién

2022-2025 del SSL frente a estos cancerigenos.

Elaboracion de criterios de intervencion en promocion frente al
|MPRES|ON cancer para las empresas en colaboracion con el Servicio de

> Promocion de la Salud del ISPLN.
> INDICE 4.2. Mejorar las condiciones de vuelta al Elaboracion de programa en colaboracién con resto ISPLN,
trabajo de las personas que han superado | SNS-O, INAl'y Saray.
> INICIO el cancer. Evolucion del n® de personas reincorporadas.
, % de IT por cancer, recaida o por no poder trabajar.
< PASA PAGINA > N° de IP reconocidas segun tipo de cancer (Proponer acuerdo
con INSS).

Realizacion de informe sobre los obstaculos a la reincorporacion.

4.3. Evitar malas practicas de cribados entre N° de SPRL comprometidos con no realizacién de oferta
las/los trabajadores. de cribados frente al cancer ajenos a los del ISPLN.
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Programa de reduccion de la siniestralidad por
Trastornos Musculoesqueléticos

ESTADO DE LA CUESTION. JUSTIFICACION

Los Trastornos Musculoesqueléticos (TME) incluyen un amplio espectro de dafios que, por lo ge-
neral, se asocian con dolor y limitacién de la movilidad, aunque presentan especificidades segun
la enfermedad de que se trate. Son de alta prevalencia en la poblacién general, tienen tendencia
frecuente a la cronicidad y presentan elevado potencial de ocasionar discapacidad. Por todo ello
los TME tienen un gran impacto en la calidad de vida y la funcionalidad de las personas que los
padecen.

Algunos de estos dafios se relacionan con la edad avanzada y con factores de tipo organizativo
como el ritmo de trabajo. Se prevé que estos trastornos van a ir en aumento debido a la intensifi-
cacioén del trabajo y el retraso progresivo de la edad de jubilacién observado en los Ultimos afios en
Europa. Ademas, tienen importantes repercusiones en la esfera psicosocial de las personas que
los padecen. Segun la OMS, las enfermedades musculoesqueléticas en su conjunto, suponen la
primera causa de discapacidad fisica en el mundo occidental®.

Millones de trabajadores/as en toda Europa padecen trastornos musculoesqueléticos relaciona-
dos con el trabajo (TME). Aproximadamente tres de cada cinco trabajadores/as de la Unién Euro-
pea sufren TME, de acuerdo con los datos de la sexta Encuesta Europea sobre las condiciones de
trabajo. Desde hace unos afios se viene experimentando un incremento en Europa en el nimero
de trabajadoras y trabajadores afectados.

Los TME de origen laboral son alteraciones que sufren las estructuras corporales como los mus-
culos, articulaciones, nervios y tendones, causadas o agravadas fundamentalmente por el trabajo
o los efectos del entorno laboral inmediato. Estas alteraciones son una de las causas mas co-
munes de discapacidad, baja por enfermedad y jubilacién anticipada ya que pueden deteriorar
significativamente la capacidad laboral y la calidad de vida de las personas.

Estas enfermedades, que afectan a musculos, tendones y nervios de las extremidades y columna
vertebral, son las dolencias mas frecuentes entre la poblacién trabajadora europea, ya que se es-
tima que unos 40 millones las padecen. Su progresion ascendente repercute no solo en términos
de salud publica sino también desde el punto de vista econémico, pues se estima que sus costes
representarian entre el 0,5% y el 2% del PIB®.

Los tipos mas comunes de TME relacionados con el trabajo son el dolor de espalda y los dolores
en las extremidades superiores. Los factores biomecanicos, los psicosociales, especialmente
los relacionados con la organizacion del trabajo, y los factores individuales pueden contribuir a su
desarrollo.

31 Estrategia en Enfermedades Reumaticas y Musculoesqueléticas del Sistema Nacional de Salud de 2013, Estrategia
ERyMEs del SNS.

32 Musculoskeletal disorders in Europe. Definitions and statistics. Synthesis done in March 2006, updated in
October 2007. Ref. Eurogip-25/E.
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El factor de riesgo laboral identificado con mayor frecuencia en la UE-27 es el movimiento repe-
titivo de manos o brazos (sefialado por el 65% de los establecimientos). Otros riesgos relacio-
nados con los TME son permanecer sentados durante largos periodos de tiempo (61%), que
a menudo se considera un riesgo nuevo o emergente de TME, la elevacién o desplazamiento
de personas o cargas pesadas (52%), la presion temporal (45%) y las posturas dolorosas o
extenuantes (31%)®.

Ademas del impacto individual sobre la salud, las enfermedades del aparato locomotor ocasionan
un fuerte impacto sobre la sociedad, ya que se asocian a un importante uso de recursos sanitarios
y, cuando afectan a la poblacion con trabajo remunerado, ocasionan incapacidad para el trabajo,
lo que genera pérdidas de productividad y costes sociales y laborales muy elevados.

En Navarra, en el afio 2020, el 37,3% de los accidentes de trabajo con baja en jornada laboral
fueron por sobreesfuerzo (Forma 71 — parte Delt@) y el 93,02% de los partes de enfermedad
profesional fueron del Grupo Il (EEPP causadas por agentes fisicos)*.

En Espafia, en el afio 2020, el 35,6% de los accidentes de trabajo con baja en jornada laboral
fueron por sobreesfuerzo (Forma 71 — parte Delt@) y el 85,75% de los partes de enfermedad pro-
fesional fueron del Grupo Il (EEPP causadas por agentes fisicos). Fuente: Ministerio de Trabajo y
Economia Social. Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones. Avance enero-diciem-
bre 2020. Datos provisionales.

Poblacion prioritaria del Programa

Como poblacion preferente para este Programa se han identificado las actividades mas afectadas
por sobreesfuerzos y por enfermedades profesionales del Grupo I, priorizando segun el indice de
incidencia y la poblacion afiliada por division de actividad CNAE 2009 a dos digitos. Se han selec-
cionado las actividades que ocupan el cuadrante de mayor prioridad de actuacion (Percentiles de
indice de Incidencia >75 y de Trabajadores/as afiliados >75).

Las tres divisiones de actividad mas afectadas por sobreesfuerzos coinciden con las que ya des-
tacaron en 2014:

87 Asistencia en establecimientos residenciales.

10 Industria de la alimentacion.

25 Fabricacion de productos metalicos, excepto maquinaria y equipo.
Las cuatro actividades mas afectadas por EEPP del Grupo Il son:

10 Industria de la alimentacion.

28 Fabricacion de maquinaria y equipo n.c.o.p.

81 Servicios a edificios y actividades de jardineria.

29 Fabricacion de vehiculos de motor, remolques.

En la tabla siguiente vemos las divisiones CNAE-2009 resultantes de aplicar a los Partes de En-
fermedad Profesional, grupo 2 por agentes fisicos, y a los accidentes de trabajo por sobreesfuerzo
con baja en jornada de trabajo, los mismos puntos de corte, el percentil 75 del indice de Incidencia
y del n°® de trabajadoras/es expuestos/as.

La Industria de la alimentacién (division de actividad 10) es la Unica actividad que aparece como
prioritaria en ambos tipos de dafios.

33 Encuesta europea de empresas sobre riesgos nuevos y emergentes de 2019. ESENER.
34 ISPLN. Siniestralidad Laboral en Navarra. Afo 2020. Datos provisionales.
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V Plan de Tabla: Poblaciones laborales diana del Programa de reduccion de TME.

accion de

Salud Laboral CNAE  Actividad econémica N° Trab. LLATJT' LI EEPP?

de Navarra 10 Industria de la alimentacion. 15.059 22,5 664,1

Nafarroako Lan 25 Fabricacion de productos metalicos excepto maquinaria y equipo. 7.590 25,6 566,5

Osasuneko 28 Fabricacion de maquinaria y equipo n.c.o.p. 5.669 18,3 740,9

v_ ekintza Plana 29 Fabricacion de vehiculos de motor, remolques. 12.317 16,5 1.550,7
81 Servicios a edificios y actividades de jardineria. 8.090 10,1 7417

2022-2025 87 Asistencia en establecimientos residenciales. 5.213 20,3 422,0

1: [ndice de incidencia de Accidentes de Trabajo por Sobreesfuerzos con Baja en Jornada de Trabajo x 1.000.
S |MPRES|()N 2: Indice de incidencia de Enfermedades Profesionales del Grupo Il x 100.000.
> INDICE
Niclo OBJETIVOS Y PROYECTOS DEL PROGRAMA
>

< PASAPAGINA > Objetivo general

Promover la disminucién de la frecuencia y gravedad de los trastornos musculoesqueléticos deri-
vados del trabajo mediante la mejora de las condiciones de trabajo relacionadas con la Seguridad
y Salud Laboral, priorizando las empresas de actividades econdmicas con mayor incidencia.

Objetivos especificos

1. Fomentar la integracién de la prevencién de riesgos laborales en la gestion de las
empresas, promoviendo la cultura preventiva en las mismas en la gestién del riesgo
ergondémico, en la formacion orientada al ejercicio de una actividad laboral, y mediante
la participacién activa de la plantilla en prevencién en los centros de trabajo.

2. Mejorar las condiciones de trabajo y empleo desarrollando actuaciones globales
y especificas dirigidas a la mejora en la gestién de los riesgos con exposicion a
factores de riesgo musculoesquelético en colectivos mas vulnerables, embarazadas,
trabajadoras sector sociosanitario, etc.

3. Promover la gestion de la prevencidn de los riesgos laborales relacionados con los
trastornos musculoesqueléticos, centrando los esfuerzos en las primeras fases del
ciclo de gestién de los mismos (Fomento de entornos saludables, identificacion y
valoracion o andlisis de los riesgos, eliminacion o control).

4. Mejorarla Vigilancia de la Salud en el Trabajo, individual y colectiva, para la identifica-
cion de los dafios por sobre esfuerzos y de las enfermedades musculoesqueléticas.
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Objetivos especificos
de Navarra 1.

Fomentar la integracion de la preven-
cion de riesgos laborales en la gestion
de las empresas, promoviendo la
cultura preventiva en las mismas en

la gestion del riesgo ergonoémico, en
la formacién orientada al ejercicio de
una actividad laboral, y mediante la
participacion activa de la plantilla en
prevencion en los centros de trabajo.

Mejorar las condiciones de trabajo y
empleo desarrollando actuaciones
globales y especificas dirigidas a la
mejora en la gestion de los riesgos
con exposicion a factores de riesgo
musculoesquelético en colectivos mas
vulnerables, embarazadas, trabajado-
ras sector sociosanitario, etc.

Promover la gestion de la prevencion
de los riesgos laborales relacionados
con los trastornos musculoesquelé-
ticos, centrando los esfuerzos en las
primeras fases del ciclo de gestion

de los mismos (Fomento de entornos
saludables, identificacion y valoracion
o analisis de los riesgos, eliminacion o
control).

Mejorar la Vigilancia de la Salud en el
Trabajo, individual y colectiva, para la
identificacion de los dafios por sobre
esfuerzos y de las enfermedades
musculoesqueleticas.

Proyectos para alcanzar los Objetivos especificos del programa

Proyectos

1.1. Colaboracion con otros programas y actuaciones en las empre-
sas con mayor incidencia de TME.

1.2. Promover el conocimiento en materia de TME. Puesta a dispo-
sicion de las empresas y del publico en general, de fuentes de
informacion accesibles y actualizadas en esta materia.

1.2.1. Difusién de las actividades lideradas por otros organis-
mos (campafia TME 2020-2022 de la Agencia Europea
de SST).

1.2.2. Difusién de conocimiento. Elaboracion y difusion de
materiales para disefio de entornos ergondmicos saluda-
bles en el trabajo.

1.2.3. Promover la implantacion de buenas practicas en mate-
rias y sectores concretos.

2.1. Promover la mejora en la gestion de los riesgos para el emba-
razo relacionados con exposicion a factores de riesgo muscu-
loesquelético.

2.1.1. Promover la aplicacidn de criterios de identificacion y
métodos de evaluacion de riesgos ergonémicos basados
en la evidencia cientifica actual.

2.1.2. Actividades de difusion del Procedimiento de gestion de
la maternidad y lactancia en la empresa.

2.1.3. En colaboracion con la Seccién de Vigilancia de la Salud
en el Trabajo y con la Seccién de Valoracién Clinica e
Inspeccion Médica del ISPLN, se desarrollara el pro-
grama de proteccién de la maternidad con actuaciones
dirigidas al estudio y valoracién de condiciones ergoné-
micas de trabajadoras embarazadas.

3.1. Participacion en la actualizacion y difusion del ciclo continuo de
gestion de riesgos laborales.

3.2. Actuaciones de asesoramiento en materia de prevencion de
TME.

3.3. Promocion, difusion y seguimiento de la aplicacion de metodo-
logias especificas de identificacion y evaluacion de riesgos.

4.1. Promover la mejora de las investigaciones de dafios para la
salud (AT por sobreesfuerzos y EP musculoesqueléticas).

4.2. Impulso del uso adecuado de técnicas de investigacion de
causas de AT y EP.

4.3. Favorecer el afloramiento de patologias de origen laboral de
tipo musculoesquelético.

4.3.1. Colaboracion con el programa de Afloramiento de pa-
tologias de origen laboral.

4.3.2. Colaboracion con la Seccion de Vigilancia de la Salud en
el Trabajo del ISPLN en el estudio de casos de lesiones
musculoesqueléticas de posible origen laboral.
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Objetivo 1: Fomentar la integracion de la prevencion de riesgos laborales en la gestion de
las empresas, promoviendo la cultura preventiva en las mismas en la gestion del riesgo
ergondmico, en la formacion orientada al ejercicio de una actividad laboral, y mediante la
participacion activa de la plantilla en prevencion en los centros de trabajo.

1.1. Colaboracion con otros programas y actuaciones en las empresas con mayor incidencia de

TME.

Se colaborara con otros programas, en particular:

Programa para la integracion de la prevencion y mejora de la gestion de los riesgos en las
empresas.

* Impulso de la integracion de la gestidn de los riesgos ergondmicos en la empresa (ver pro-
yectos 3.1.y 3.2. de dicho programa).

* Participacion en estudio piloto del Programa de integracion.

Programa de reduccion de accidentes.

* Impulso de aplicacién de metodologia adecuada en investigacion de causas de AT y EP (ver
Proyecto 2.2.).

1.2. Promover el conocimiento en materia de TME. Puesta a disposicion de las empresas y del
publico en general, de fuentes de informacién accesibles y actualizadas en esta materia.

1.2.1.

1.2.2.

Difusién de las actividades lideradas por otros organismos (campafia TME 2020-2022
de la Agencia Europea de SST).

Es una evidencia que los trastornos musculoesqueléticos (TME) son el problema de
salud relacionado con el trabajo mas comin en Europa.

Por la transversalidad e impacto que tienen los trastornos musculoesqueléticos (TME)
relacionados con el trabajo, la EU-OSHA los ha elegido como tema de la ultima campa-
fia «Trabajos saludables» 2020-2022.

Como parte de la campafia «Trabajos saludables: relajemos las cargas», la EU-OSHA
ha creado una_base de datos de herramientas practicas, materiales de orientacion y
ejemplos de buenas practicas para contribuir a fomentar la participacion de las y los
trabajadores y apoyar a los lugares de trabajo en la gestion de los TME. Otros materia-
les y publicaciones utiles de la campafia estan disponibles en la seccion Herramientas

ublicaciones.

También el Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo (INSST) dispone de
un portal especifico en su web sobre la prevencion de trastornos musculoesqueléticos.

Se valorara realizar actividades de difusion de campafias de prevencién de riesgos
ergonoémicos lideradas por la Agencia Europea para la Seguridad y Salud en el Trabajo.

Difusién de conocimiento.

El ISPLN cuenta con documentacion y publicaciones propias como folletos, carteles,
Fichas Técnicas de Prevencion, publicaciones, etc. en materia de prevencién de TME
y de gestion de riesgos ergonoémicos. Se valorara la necesidad de revision de esta
documentacion propia, actualizando la que resulte necesario.

La pégina web del Instituto se Salud Publica y Laboral de Navarra (ISPLN) dispone de
un apartado dedicado a los trastornos musculoesqueléticos®. Se revisara el contenido
de dicho apartado y se actualizaran las referencias que sea necesario. Asi mismo, se

35 ttp://www.navarra.es/home_es/Temas/Portal+de+la+Salud/Profesionales/Documentacion+y+publicaciones/Publica-
ciones+tematicas/Salud+laboral/TME.htm
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Elaboracion de materiales que permitan a las empresas disponer de criterios para el
disefio de nuevos puestos, modificacion de los puestos o de las condiciones de trabajo
ya existentes que tengan en cuenta los riesgos ergondmicos.

De esta forma se promociona la intervencidn temprana sobre estos riesgos en las fases
de disefio. Esto permitira la adopcion de medidas que eviten la exposicion al riesgo o la
reduzcan antes de que se inicie dicha exposicion.

. Promover la implantacion de buenas practicas en materias y sectores concretos.

Analisis de buenas practicas existentes, experiencias o camparnias.

Se estudiara y valoraréa la necesidad de elaborar nuevas publicaciones orientadas, por
ejemplo, a la difusion de buenas practicas, basadas en la identificacion de los factores
de riesgo y de las medidas que se pueden aplicar para su eliminacién o control.

Se pueden desarrollar dos tipos de documentacién, una orientada a actividades o sec-
tores concretos y otra orientada a situaciones o colectivos vulnerables.

En cada caso se definiran los materiales y las actuaciones a desarrollar para su difusion.

Objetivo 2: Mejorar las condiciones de trabajo y empleo desarrollando actuaciones globa-
les y especificas dirigidas a la mejora en la gestion de los riesgos con exposicion a factores
de riesgo musculoesquelético en colectivos mas vulnerables, embarazadas, trabajadoras
sector sociosanitario, etc.

2.1. Promover la mejora en la gestion de los riesgos para el embarazo relacionados con exposi-
cion a factores de riesgo musculoesquelético.

2.1.1. Promover la aplicacién de criterios de identificacion y métodos de evaluacion de riesgos

ergonémicos basados en la evidencia cientifica actual.

EI ISPLN quiere promover, a través de actividades de difusion, la aplicacion de criterios
de identificacion y evaluacién de riesgos ergonémicos para las trabajadoras en situa-
cion de embarazo y lactancia, basados en la evidencia cientifica actual.

Se podrian incluir, entre otras, actividades de difusion de los criterios de las Directrices
del INSST.

2.1.2. Actividades de difusion del Procedimiento de gestion de la maternidad y lactancia en la

empresa.

Con el Proyecto 2.1.1. se pretende dar un enfoque preventivo y proactivo a la protec-
cion de la maternidad y la lactancia desde la identificacion y evaluacion de los riesgos
que les pueden afectar de forma negativa.

En este Proyecto se pretende la difusion del procedimiento a seguir cuando se presente
en laempresa un caso, y que tendra que estar definido previamente. Cuando la trabaja-
dora comunique su situacion, se debera hacer una evaluacion adicional individualizada
y se deberan adoptar medidas adaptadas a cada caso. Si no es posible esta adapta-
cion, se debera prever una reubicacion en otro puesto de trabajo compatible con su
estado. Si dicho cambio resultara técnica u objetivamente imposible, debera preverse
la posibilidad de declararse el paso de la trabajadora a la situacion de suspension del
contrato por riesgo.
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Se disefiaran actividades de difusién de dicho procedimiento que podran ser conjuntas
con las derivadas del Proyecto 2.1.1.

2.1.3. En colaboracion con la Seccion de Vigilancia de la Salud en el Trabajo y con la Seccion
de Valoracion Clinica e Inspeccion Médica del ISPLN, se desarrollara el programa de
proteccion de la maternidad con actuaciones dirigidas al estudio y valoracién de condi-
ciones ergonémicas de trabajadoras embarazadas.

Analisis de la informacion disponible en el ISPLN relacionada con los casos, en cola-
boracion con técnicos de otras disciplinas preventivas y personal sanitario de las otras
dos secciones del SSL.

Objetivo 3: Promover la gestion de la prevencion de los riesgos laborales relacionados con
los trastornos musculoesqueléticos, centrando los esfuerzos en las primeras fases del ci-
clo de gestion de los mismos (Fomento de entornos saludables, identificacion y valoracion
o analisis de los riesgos, eliminacioén o control).

3.1. Participacién en la actualizacion y difusién del ciclo continuo de gestién de riesgos laborales.

Dentro de la web del ISPLN, hay un apartado especifico denominado “el ciclo continuo de la
gestion de riesgos laborales”.

Con los materiales que se recogen en este apartado, se pretende aportar un esquema co-
mUn de abordaje de los riesgos laborales, resaltando las dos primeras fases (identificacion y
eliminacion de peligros) con objeto de simplificar la gestion de los riesgos, en especial en las
empresas de menor tamafio y con menos recursos técnico-profesionales.

En coordinacion con la revision y actualizacion del resto de los contenidos de este apartado,
se revisara el contenido de la gestion de los riesgos ergonomicos Y, si es necesario, se ac-
tualizaran las referencias. Se realizara una identificacion de nuevas fuentes de informacion o
contenidos y se valorara su inclusion dentro del apartado del “ciclo continuo de gestion de los
riesgos laborales”, en el subapartado de riesgos ergondmicos.

3.2. Actuaciones de asesoramiento en materia de prevencion de TME.

+ A demanda: de forma continua y a demanda de las partes interesadas, se realiza asesora-
miento directo en cuanto a esta materia. Este asesoramiento se ofrece tanto a personal técnico
de empresas y servicios de prevencion, como a trabajadores/as y delegados/as de prevencion.

* Asesoria especifica en empresas del estudio piloto TME del Programa de Integracion.

3.3. Promocion, difusidn y seguimiento de la aplicacion de metodologias especificas de identifi-

cacion y evaluacion de riesgos.

En base a la informacion recogida durante las visitas de asesoramiento a empresas con altos
indices de TME de origen laboral y otras visitas realizadas con anterioridad por la Seccion de
Prevencion de Riesgos Laborales, se analizara la utilizacion de metodologias especificas para
la evaluacion de riesgos ergonomicos en las empresas de Navarra.

El objeto de este analisis es el de verificar en qué grado se aplican los principios de la activi-
dad preventiva a la gestion de los riesgos ergondmicos, cdmo se realiza la identificacion de
peligros ergonémicos que pueden favorecer el desarrollo de TME y con qué metodologias
se realiza la evaluacién de los riesgos identificados (genéricos, especificos, participativos,
etc.).

EI ISPLN quiere promover la aplicacion de criterios de identificacion y métodos de evaluacion
de riesgos ergondmicos basados en la evidencia cientifica actual y que se ajusten a las exi-
gencias normativas, entre otras, las establecidas en el RSP.
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Ciclo de gestion de riesgos ergonomicos: https:/riesgoslaboralesnavarra.es/03riesgos _ergo-
nomicos/index.html

Gestion preventiva de TME. Métodos de evaluacion. FTP 28: http://www.navarra.es/NR/rdon-
lyres/EF1224A4-E797-4B30-9ED7-E04C53A3F829/457703/ficha28actualizacionfeb2021.pdf

Respecto a las metodologias especificas de tipo participativo se estudiaran las distintas op-
ciones dentro de este tipo de metodologias de intervencién y de evaluacién orientadas a la
prevencion de TME. Se valoraran dichas opciones y su aplicabilidad a los sectores objetivo del
presente programa.

Tras el andlisis previo de la situacion actual y el estudio de las metodologias disponibles, se
disefiaran las actividades necesarias para la difusion de los principios de actuacion en cuanto
a la correcta identificacion como evaluacion con metodologias apropiadas para la gestion de
los riesgos ergonomicos.

Estas actividades podran ir dirigidas tanto a Delegados y Delegadas de prevencion y a las
plantillas de las empresas objetivo, como dirigidas a responsables personal técnico de em-
presas y Servicios de Prevencién, tanto propios como ajenos.

Dentro de las actividades de difusién, se hace necesaria la formacion en cuanto a la aplicacion
de criterios de identificacion y métodos de evaluacion de riesgos ergonémicos.

Esta formacion se podra desarrollar por medio de jornadas, talleres, cursos, etc. segun cada caso,
dirigida a personal técnico del SSL (formacién interna) y a ofros colectivos (formacion externa).

Objetivo 4: Mejorar la Vigilancia de la Salud en el Trabajo, individual y colectiva, para la
identificacion de los dafnos por sobresfuerzos y de las enfermedades musculoesqueleticas.

4.1. Promover la mejora de las investigaciones de dafios para la salud (AT por sobreesfuerzos y

EP musculoesqueléticas).

Andlisis de la situacion. La Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencidn de Riesgos Labo-
rales, en su articulo 16 apartado 3, establece la obligaciéon del empresariado de realizar una
investigacion para detectar las causas de todos los dafios a la salud de las y los trabajadores
que se hayan producido y asi poder adoptar medidas para controlar dichas causas.

Para cumplir con esta obligacion legal y que las investigaciones resulten Utiles, se debe pro-
fundizar en el estudio de todas las causas que han influido en la aparicion del dafio, ya que
conocerlas conducird a controlarlas y favorecera el desarrollo de entornos de trabajo mas
seguros y saludables.

En muchos casos estas investigaciones no profundizan en las causas, quedandose en un
andlisis superficial de lo ocurrido y en ocasiones culpabilizando a la persona accidentada.

En el caso de los dafios derivados de TME, en muchas ocasiones estas investigaciones son
méas complejas debido su caracter multicausal.

Se ha constatado la necesidad de implantar en las empresas, cuando se produzcan incidentes
o dafios a la salud, un procedimiento de investigacion participativo que se inicie con el analisis
profundo de causas y finalice con la planificacion y ejecucién de medidas preventivas y/ correc-
toras de tipo técnico, organizativo, formativo, etc.

4.2. Impulso del uso adecuado de técnicas de investigacion de causas de AT y EP.

Se recopilara informacion sobre metodologias de investigacion de accidentes y formularios de
registro de las investigaciones adaptando dicha informacién a la investigacion de dafios deriva-
dos de TME.

Estas metodologias deberan incluir un enfoque multidisciplinar, basado en la participacion y en
el analisis de causas y en la propuesta de medidas preventivas que deriven en mejoras de las
condiciones y de la organizacion del trabajo.
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V Plan de Se disefiaran actuaciones para la promocion y difusion de las metodologias y formularios
accion de propuestos para estas investigaciones y de seguimiento de implantacion y aplicacion por parte
Salud Laboral de las empresas.

de Navarra Participacion en el grupo de INSST de investigacion de EP cuando se constituya.

Nafarroako Lan 43.Favorecer el afloramiento de patologias de origen laboral de tipo musculoesquelético.

Osasuneko 4.3.1. Colaboracion con el programa de Afloramiento de patologias de origen laboral.

V. ekintza Plana « Participacion técnica en la Comision EVI del INSS.

2022-2025 4.3.2. Participar en el estudio de casos de lesiones musculoesqueléticas de posible origen

laboral en colaboracion con la Seccion de Vigilancia de la Salud en el Trabajo del ISPLN.

> IMPRESION Se desarrollaran actividades de colaboracion dirigidas al estudio de las condiciones de

. trabajo en casos de dafios a la salud de trabajadores/as con patologias compatibles cau-

> INDICE salmente con la exposicion a factores de riesgo de tipo musculoesquelético presentes en
> INICIO sus puestos de trabajo.

< PASAPAGINA >
CRONOGRAMA

Proyectos del grupo de trabajo TME 2022-2025

1.1. Colaboracion con otros programas y actuaciones en las empresas
con mayor incidencia de TME.

1.2. Promover el conocimiento en materia de TME. Puesta a disposicién de las empre-
sas y del publico en general, de fuentes de informacion accesibles y actualizadas en = Continua.
esta materia.

Continua.

2.1. Promover la mejora en la gestion de los riesgos para el embarazo

) Y . i Continua.
relacionados con exposicion a factores de riesgo musculoesquelético.
3.1. Participacion en la actualizacion y difusién del ciclo continuo de gestién de riesgos ,
Continua.
laborales.
3.2. Actuaciones de asesoramiento en materia de prevencion de TME. Continua.
3.3. Promocién, difusién y seguimiento de la aplicacion de metodologias especificas de ,
PR y . Continua.
identificacion y evaluacion de riesgos.
4.1. Promover la mejora de las investigaciones de dafios para la salud
» 2022
(AT por sobreesfuerzos y EP musculoesqueléticas).
4.2. Impulso del uso adecuado de técnicas de investigacion de causas de AT y EP. 2022
4.3. Favorecer el afloramiento de patologias de origen laboral .
Continua.

de tipo musculoesquelético.
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]
INDICADORES

Teniendo en cuenta los indicadores establecidos se procedera a realizar evaluacién de impacto
del programa y de proceso de las actuaciones.

Disminucion del Il de AT por sobreesfuerzo.

Disminucion del Il de EP Grupo Il en las empresas encuadradas en los CNAE de actuacion prioritaria.
Numero de publicaciones elaboradas sobre TME.

Numero de actividades de difusion, formativas e informativa y n® de asistentes a las mismas.

Numero de actuaciones de difusién de las actividades lideradas o promovidas por otros organismos
(Campafia TME Agencia europea y otras).

Numero de reuniones del grupo de trabajo a nivel nacional en el que participa.

N° de empresas visitadas en relacion a la exposicion a riesgos TME.

Numero de empresas que utilizan métodos especificos de evaluacion.

% de evaluaciones de riesgos, en las empresas visitadas, realizadas mediante metodologias especificas
de evaluacion de riesgos ergonémicos.

NUmero de Servicios de Prevencion, en sus diversas modalidades, de los que disponemos de datos
sobre las metodologias que emplean para evaluar los riesgos musculoesqueléticos.

Numero de empresas en las que se aplican metodologias participativas para identificar los riesgos ergo-
némicos y corregir las situaciones de riesgo detectadas.

N° de colaboraciones realizadas con el programa de Afloramiento de patologias de origen laboral deriva-
das de TME.

N° de casos estudiados e informes elaborados relacionados con dafios a la salud en compatibles cau-
salmente con la exposicion a factores de riesgo de tipo musculoesquelético presentes en sus puestos de
trabajo.

N° de actuaciones de promocién o difusién sobre criterios de identificacidn y evaluacion de riesgos ergo-
némicos para las trabajadoras en situacion de embarazo y lactancia.

N° Actividades de difusién del Procedimiento de gestion de la maternidad y lactancia.

N° de casos estudiados e informes elaborados de estudio y valoracién de condiciones ergonémicas de
trabajadoras embarazadas.

% de Servicios de Prevencién que efectlan una evaluacion especifica de riesgos para la maternidad en
las empresas de acuerdo a las directrices establecidas por el INSST.
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Programa de atencion a los Riesgos
Psicosociales y a los danos derivados

de su exposicion

ESTADO DE LA CUESTION. JUSTIFICACION.

Diversos factores de riesgo psicosociales como la presidn de tiempos, la prolongacion de jornada,
y las relaciones conflictivas con clientes y usuarios son citados en la ultima encuesta europea
ESENER entre los mas frecuentes que se dan en las empresas®. La generalizada aplicacion
de las tecnologias digitales e incipiente robotizacion en el mundo del trabajo propicia cambios
organizativos en cargas y ritmos de trabajo y cambios relacionales que deben ser atendidos pre-
ventivamente desde criterios psicosociales.

El estrés, sea considerado como mediador del dafio para variadas alteraciones cardiovasculares,
lesiones musculoesqueléticas, trastornos mentales comunes etc. 0 como dafio en si, es uno de
los efectos negativos mas frecuentes de los riesgos laborales, en especial en el sector servicios.

El contexto laboral actual en Navarra, al igual que en el resto del mundo, ha venido marcado por
la situacion de crisis sanitaria y pandemia por COVID-19 que la poblacién ha afrontando desde el
primer trimestre del 2020.

Las empresas y organizaciones laborales han tenido que adaptarse a esta situacion a marchas for-
zadas y las que no lo han hecho, han cerrado. Los estudios publicados indican que el 45% de ellas
ha realizado cambios de envergadura en su estructura organizativa para poder integrar las normas
sanitarias establecidas por las autoridades y seguir atendiendo a las demandas y necesidades de
quienes recibian y reciben sus productos y/o servicios®. Cambios organizativos mas o menos efecti-
vos frente a la propagacion del SARS-CoV-2 que han tenido sus repercusiones en la salud y el bien-
estar biopsicosocial de las trabajadoras y trabajadores y que el INSST resume en la siguiente figura.

+ Teletrabajo

+ Reducir el nimero de trabajadores en
las empresas

+ Turnos flexibles de trabajo

Eficaz Distancia fisica

= Crear barreras fisicas entre las
personas
+ Sistemas de ventilacion eficaces

Control de ingenieria

y g Redistribucion de responsabilidad y
/'/ tareas para reducir el contacto entre
g las personas

Uso obligatorio de mascarillas
i Proteccién ' * Higiene y lavado de manos
Eficaz

FIGURA 1: Priorizacion de las medidas de prevencion y proteccion frente a la COVID-19.
(FUENTE: INSST).

36 Third European Survey of Enterprises on New and Emerging Risks (ESENER 3). file:///C:/Users/x002196/AppData/
Local/Temp/ESENER 3 first findings.pdf

37 Nuiez, Antonio y Huete, Luis (2020) Dossier: Cémo el COVID estd cambiando el perfil y la agenda de la empresa.
38 Marqués Marqués, Francisco “La pandemia de la COVID-19: lecciones aprendidas para la seguridad y la salud del
futuro” . Rev. Seguridad y Salud en el Trabajo n° 103, junio 2020, pags. 6-20.
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Introduccién de turnos rotatorios donde no los habia, establecimiento de equipos de trabajo bur-
buja, almuerzos y descansos en solitario, medidas de flexibilizacion de horarios en las entradas y
salidas, incorporacion del teletrabajo y trabajo desde casa, reuniones y atencion a clientes a tra-
vés de medios telematicos, venta online y distribucién de productos a los domicilios, renovacién de
ofertas de servicios, paralizacion de ciertas actividades de la empresa para atender las prioritarias
0 mas urgentes... son algunos de los cambios adoptados.

Cambios asumidos con cierta improvisacion, sin una adecuada planificacién y puesta en marcha
que, en ocasiones, han generado nuevas situaciones de riesgo psicosocial 0 un incremento de
los riesgos ya presentes (aumento de ritmos de trabajo al haber afiadido tareas de limpieza y des-
infeccidn a las ya habituales del puesto; cambios a otras unidades o puestos no desempefiados
con anterioridad para reforzar tareas esenciales o de mayor demanda; teletrabajo desde casa a la
vez que se atendian a menores o personas dependientes imposibilitando la conciliacion familiar y
laboral; prolongaciones de jornada y reducciones de periodos de descanso por falta de mano de
obra; incremento del malestar y de conflictos con usuarios y usuarias de servicios por limitaciones
de aforo, tiempos de espera y exigencia del cumplimiento de las normas sanitarias; conflictos y
otras situaciones de violencia entre el personal de la empresa por no aceptacion de las normas
sanitarias, estrés, fatiga, agotamiento, etc.). Sin olvidar, por supuesto, la carga emocional que ha
tenido que afrontar el personal sanitario y sociosanitario en la atencion y los cuidados a quienes
han enfermado de COVID-19.

Por otra parte, los infartos, derrames cerebrales y otras patologias no traumaticas destacan un
afio mas como el tipo de lesion mas frecuente de entre los accidentes mortales ocurridos en Na-
varra en 2020.%

El nimero de estas lesiones se mantuvo invariable con respecto a 2019%, a pesar de que en el
afio 2020 parte de la poblacion laboral no acudié fisicamente a su puesto de trabajo durante se-
manas 0 meses (estado de alarma, aislamientos por contacto estrecho, ERTE...).

La relacion entre la enfermedad cardiovascular y el estrés esta avalada por multitud de estudios
epidemiolégicos,*' por tanto, podemos pensar que se haya producido en 2020 un incremento en
la exposicidn a riesgos psicosociales generadores de estrés laboral y del dafio psicosocial, lo que
también viene apoyado por el hecho de que los factores relacionados con la organizacion del
trabajo (carga, ritmos, participacion, incertidumbre...) intervienen en el 63% de los accidentes de
trabajo mortales.*

Tabla 2. Causas por bloques

Causas ATM
N Porcentaje Porcentaje

Prevencion intrinseca 161 8,8% 28,6%
Proteccién, sefializacion 189 10,3% 36,3%
Materiales, productos o agentes 51 2,8% 10,2%
Espacios y superficies de trabajo 119 6,5% 22,4%
Organizacion del trabajo 547 29,8% 63,0%
Gestion de la prevencion 485 26,4% 54,6%
Factores individuales 244 13,3% 41,0%
Otras causas 38 2,1% 7,5%
Total 1834 100,0%

TABLA 1: Causas de los accidentes de trabajo mortales (Fuente: INSST).

39 Fuente: ISPLN (datos provisionales de Siniestralidad Laboral en Navarra en 2020).
40 ISPLN (2020) Siniestralidad laboral en Navarra — Afio 2019
41 INSST (2018) El efecto sobre la salud de los riesgos psicosociales en el trabajo. Una visién general pags. 103-108.

42 INSST (2020). Anadlisis de mortalidad por accidente de trabajo en Espana 2014-2015-2016.
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Estos factores psicosociales y organizativos del contexto laboral, como sabemos, se encuentran
entre los determinantes de la salud mental de la poblacién laboral y explican, en parte, el incre-
mento del malestar psicosocial, la sintomatologia de estrés y otros dafios detectados en las diver-
sas encuestas publicadas al respecto y en las situaciones de IT por trastornos mentales.

Su inclusién dentro de las contingencias profesionales es todavia una tarea pendiente sobre la que in-
tentaremos aportar las conclusiones y evidencia que obtengamos en nuestros estudios y actuaciones.

Frente a esta realidad adversa, el ISPLN ha establecido unos objetivos para el periodo 2022-2025
que van encaminados a la mejora de las condiciones psicosociales de trabajo en las empresas y
organizaciones, apoyando una respuesta resiliente por parte de éstas, que contemple la participa-
cion de las personas en todos los niveles de la organizacion y de sus delegadas y delegados de
prevencion. Dedicaremos esfuerzos a asesorar y facilitar guias, protocolos y criterios de buenas
practicas para la intervencion preventiva psicosocial. Ademas, se dara continuidad a proyectos ya
implantados donde la labor del ISPLN va mas alla del asesoramiento puntual o la divulgacion de
recomendaciones.

Por dltimo, comentar que otra de las situaciones que la pandemia ha puesto de relieve ha sido
la mayor vulnerabilidad a los riesgos psicosociales en el trabajo, de colectivos como el de las
personas originarias de otros paises o el de quienes tienen alguna discapacidad. La gestion pre-
ventiva debe incorporar herramientas de recogida de informacion y feedback que no supongan un
obstaculo en la comunicacién v, asi, integrar en el conocimiento de los riesgos psicosociales de la
empresa, la informacién que estas personas nos puedan facilitar.

Poblacion diana

A través del Programa de Vigilancia Epidemiologica de la Seccion de Vigilancia de la Salud en el
Trabajo del ISPLN, se buscalpretende aflorar patologia de posible origen laboral para su abordaje
preventivo. Tras explotar la base de datos de dicho programa, seleccionaremos como poblacion
destinataria los sectores de actividad con porcentajes de consulta por dafios para la salud que
puedan estar relacionados con factores de riesgo psicosocial mas altos en 2020, exceptuando la
agricultura, ganaderia, caza y servicios relacionados, y la construccion, por constar en el ISPLN
programas especificos de actuacion sobre estas empresas:

Codigo CNAE Descripcion %
841 Actividades generales de la Administracion. 8,0
861 Actividades hospitalarias. 48
471 Comercio al por menor en establecimiento. 46
801 Actividades de seguridad privada. 32
812 Limpieza general de edificios. 32
563 Establecimientos de bebidas. 30
293 Fabricacion de otros componentes, piezas. 26
477 Comercio al por menor de articulos. 24

TABLA 2: % de casos de patologia relacionada con el trabajo de posible origen laboral.
Navarra 2020.
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A los colectivos laborales anteriores se unira el sector sociosanitario de extrema vulnerabilidad,
especialmente en los centros residenciales, en cumplimiento de la reciente mocidn parlamentaria
al respecto®.

OBJETIVOS Y PROYECTOS DEL PROGRAMA

Objetivo general

Promover acciones para prevenir los dafios relacionados con la exposicion a riesgos psicosocia-
les derivados del trabajo, mediante la mejora de las condiciones de trabajo, medioambientales, or-
ganizativas, procedimientos y métodos de trabajo, etc. relacionadas con la Seguridad y Salud La-
boral, priorizando aquellas actividades econdmicas y con mayor incidencia o exposicion al riesgo.

Objetivos especificos

1. Implementar la creacion de entornos saludables en las empresas desde el punto de
vista psicosocial en cuanto a tipo de contratacion, organizacion del trabajo, buen trato,
igualdad etc. Entendiendo a las personas, y su bienestar fisico y psicolégico, como valor
principal de las organizaciones.

2. Reforzar y mejorar la gestion de los riesgos psicosociales en las empresas, incluyendo
una completa identificacion y evaluacion de Riesgos Psicosociales, la adopcién de las
medidas preventivas, y revision periddica de su aplicacién, contando con la plena partici-
pacion de los agentes sociales.

3. Garantizar desde el Servicio de Salud Laboral una respuesta integral e integrada a las
personas que sufren dafios relacionados con la exposicion a riesgos psicosociales en el
trabajo.

Proyectos y actuaciones

Las actuaciones que se presentan a continuacion se iran sometiendo a valoracion conforme vayan
poniéndose en marcha y desarrollandose, lo que permitira introducir las correcciones oportunas
en las desviaciones que se observen o incorporar otras actuaciones complementarias.

43 Resolucion aprobada en el Pleno del Parlamento, el 15 de abril de 2021, por la que se insta al Gobierno de Navarra a
“desarrollar un plan de capacitacion y formacion emocional en todas las residencias con plazas concertadas,
con el fin de dotar al personal de herramientas suficientes para afrontar situaciones de crisis como las vividas a
raiz de la COVID-19”. A su vez, en esa misma resolucién, se incluye un segundo punto en el que se exhorta al Ejecutivo
Foral a “‘contemplar dentro de este plan, la realizacion de terapias grupales que permitan trabajar el bienestar
emocional y la salud mental de las personas trabajadoras de los centros residenciales”. Del mismo modo, ya en
un tercer apartado, se emplaza al Gobierno de Navarra a ‘desarrollar un plan especifico en materia de prevencion
de riesgos laborales para el personal de residencias, que implique el compromiso de la direccién de las empresas
y las entidades responsables de los centros en la gestion de la prevencion por el staff interno, de la forma mds
auténoma posible y basada en la participacion activa de las plantillas”. Por ltimo, se compele al Ejecutivo Foral

a “establecer una serie de mecanismos de apoyo, control e inspeccion para garantizar el cumplimiento de dicho plan, que
serd asumido por la totalidad de las residencias”. Boletin Oficial del Parlamento de Navarra, nim. 50, de 23 de abril de
2021, pag. 7.

https://www.parlamentodenavarra.es/sites/default/files/boletines/B2021050.pdf
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Objetivo Proyectos
1. Implementar la creacion de entor- | 1.1. Elaboracién de materiales con contenidos de fomento del trabajo
nos saludables en las empresas decente, de buen trato interpersonal.

desde el punto de vista psicosocial
en cuanto a tipo de contratacion,
organizacion del trabajo, buen trato,
igualdad etc. Entendiendo a las
personas, y su bienestar fisico y
psicoldgico, como valor principal de
las organizaciones.

1.2. Campafia de difusién de los documentos elaborados y su implanta-
cion en las empresas.

2. Reforzar y mejorar la gestion de los | 2.1. Ampliar el nimero de empresas que realizan identificaciones y

riesgos psicosociales en las em- evaluaciones de riesgos psicosociales e intervenciones preventivas
presas, incluyendo una completa conforme a los criterios vigentes en la legislacion y a los criterios
identificacion y evaluacion de Ries- cientifico-técnicos actuales.

gos Psicosociales, la adopcion de
medidas preventivas, y la revision
periodica de su aplicacion, contan-
do con la plena participacion de los
agentes sociales.

2.2. Promover la consolidacion de aquellas modificaciones organizati-
vas que han supuesto en las empresas una mejora de las condicio-
nes de trabajo psicosociales como respuesta a la situacion provo-
cada por la pandemia por la COVID-19 y la eliminacién de aquellas
que han provocado el efecto contrario.

2.3. Impulsar la implantacion de medidas de actuacion y prevencion
ante situaciones de violencia y acoso en el trabajo.

2.4. Promover el incremento de notificaciones e investigaciones de los
accidentes de trabajo e incidentes ocasionados por agresiones
fisicas, y de medidas preventivas para su reduccion.

3. Garantizar desde el Servicio de 3.1. Informar a los profesionales sanitarios y técnicos de los diferentes
Salud Laboral una respuesta inte- servicios de prevencion, sobre los efectos en la salud de la exposi-
gral e integrada a las personas que cion a riesgos psicosociales. Revision y control del seguimiento de
sufren dafios relacionados con la la gestion de prevencion de riesgos laborales en materia psicoso-
exposicion a riesgos psicosociales cial, facilitando herramientas y colaboracién con los SPRL.

en el rabajo. 3.2. Revisary consolidar el programa de deteccion de riesgos y dafios

psicosociales del Servicio de Salud Laboral del ISPLN. Incrementar
el nimero de investigaciones que realizan los servicios de preven-
cion, en las situaciones de dafio con sospecha de relacion con el
trabajo por exposicion a riesgo psicosocial.

3.3. Concienciar sobre la necesidad de prevenir y actuar ante el riesgo
de fatiga pandémica en la poblacion laboral, respondiendo en parte
a la solicitud del Parlamento de Navarra.

Objetivo 1: Implementar la creacion de entornos saludables en las empresas desde el punto de
vista psicosocial en cuanto a tipo de contratacion, organizacion del trabajo, buen trato, igual-
dad etc. Entendiendo a las personas, y su bienestar fisico y psicolégico, como valor principal
de las organizaciones.

1.1. Elaboracién de materiales con contenidos de fomento del trabajo digno, de buen trato inter-
personal.
1.1.1. Materiales respecto a modalidades de contratacion y riesgo psicosocial (trabajo precario).

1.1.2. Elaboracidn del material correspondiente a riesgo psicosocial de las herramientas del
Programa de Integracion de la prevencion.

1.1.3. Materiales en cuanto a buen trato y resolucién de conflictos.
1.2. Campafia de difusién de los documentos elaborados y su implantacién en las empresas.
1.2.1. Seleccion de empresas con colectivos laborales a riesgo psicosociales y remision de
informacion.
1.2.2. Jornada sobre entornos psicosociales saludables.
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Objetivo 2: Reforzar y mejorar la gestion de los riesgos psicosociales en las empresas, in-
cluyendo una completa identificacion y evaluacion de Riesgos Psicosociales, la adopcion
de medidas preventivas, y la revision periédica de su aplicacion, contando con la plena
participacion de los agentes sociales.

2.1. Impulsar el aumento del numero de empresas que realizan identificaciones y evaluaciones
de riesgos psicosociales e intervenciones preventivas conforme a los criterios vigentes en la
legislacion y a los criterios cientifico-técnicos actuales.

2.1.1.

2.1.2.

2.13.

2.14.

2.1.5.

Andlisis de la informacién recogida en las bases de datos del Servicio de Salud Labo-
ral y de la consulta directa a las empresas y a delegadas o delegados de prevencion.

Actualizar la publicacion “Procedimiento General de Evaluacion de Riesgos Psicoso-
ciales” y divulgacion de la misma.

Estudio y seleccion de herramientas de evaluacion existentes aplicables a poblacion
trabajadora especifica: personas con discapacidad, migrantes...

Seleccion de empresas tras la recogida de informacién de la actuacién 2.1.1. y visita
de asesoramiento con el fin de facilitar las herramientas de identificacion y evaluacion
mas adecuadas. Se incluiran también aquellas visitas a empresas de los estudios
piloto del Programa de Integracion en caso de que se requiera, otras seleccionadas
por Inspeccion de Trabajo y otras segun criterio del Servicio de Salud Laboral.

Seguimiento del proceso de la gestion de los riesgos psicosociales llevado a cabo por
las empresas con las que se ha contactado o visitado.

2.2. Promover la consolidacion de aquellas modificaciones organizativas que han supuesto en
las empresas una mejora de las condiciones de trabajo psicosociales como respuesta a la
situacion provocada por la pandemia por la COVID-19 y la eliminacion de aquellas que han
provocado el efecto contrario.

2.2.1.
22.2.

223.

224

Estudio de los cambios implantados en centros del sector sociosanitario.

Divulgacion de recomendaciones y criterios psicosociales para la implantacion del
teletrabajo y trabajo a distancia.

Informe-propuesta de mejoras y recomendaciones para la gestion de los riesgos psi-
cosociales en los centros contemplados en el Decreto Foral 92/2020. de 2 de diciem-
bre, por el que se regula el funcionamiento de los servicios residenciales, de dia y
ambulatorios de las areas de mayores, discapacidad, enfermedad mental e inclusion
social, del Sistema de Servicios Sociales de la Comunidad Foral de Navarra y el régi-
men de autorizaciones, comunicaciones previas y homologaciones.

Propuestas en materia psicosocial, para el Plan de intervencion preventiva a ela-
borar e implantar. Incluiré la elaboraciéon de documentacion sobre requisitos espe-
cificos, factores de riesgo y su evaluacion, integracién de la prevencion, efectos
positivos en la salud de las personas trabajadoras y buenas practicas, dirigidas a
las empresas del sector. Propuesta de actuaciones dentro del plan de capacitacion
y formacion emocional para el personal que trabaja en las residencias con plazas
concertadas.

2.3. Impulsar la implantacién de medidas de actuacion y prevencidn ante situaciones de violencia
interna y acoso en el trabajo.

2.3.1.

Elaboracion de diverso material para su distribucién a los servicios de prevencion y
las empresas: declaracion de principios, de tolerancia cero, modelo de protocolo para
la prevencion e intervencion ante situaciones de violencia interna en el trabajo.
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V Plan de 2.4. Promover el incremento de notificaciones e investigaciones de los accidentes de trabajo e

accién de incidentes ocasionados por agresiones fisicas, y de medidas preventivas para su reduccion.

Salud Laboral 2.4.1. Estudio de informacion recogida en el sistema de notificacion Delt@ realizadas du-

de Navarra rante 2018-2021.

Nafarroako Lan 2.4.2. Elaboracion y difusion de modelos para registro interno de incidentes de violencia en

Osasuneko las empresas.

V. ekintza Plana 2.4.3. Disefio e imparticion de formacion para la investigacion de estas situaciones, dirigida
a delegadas y delegados de prevencion, a personal técnico de prevencion y a otras

2022-2025 personas con responsabilidad y/o funciones en los procesos de investigacion de los
casos.

> IMPRESION
Objetivo 3: Garantizar desde el Servicio de Salud Laboral una respuesta integral e integrada

> INDICE a las personas que sufren dafos relacionados con la exposicion a riesgos psicosociales
en el trabajo.
> INICIO )
i 3.1. Informar a los profesionales sanitarios y técnicos de los diferentes servicios de prevencion,
< PASA PAGINA > sobre los efectos en la salud de la exposicién a riesgos psicosociales. Revisién y control del

seguimiento de la gestion de prevencion de riesgos laborales en materia psicosocial, facilitan-
do herramientas y colaboracién con los SPRL.

3.1.1.  Divulgacién de protocolos y otras herramientas para la vigilancia de la salud especi-
fica por exposicion a riesgos psicosociales, para facilitar la investigacion de causas
laborales del dafio, entre los servicios de prevencion en los que se haya detectado
falta de actuacién o deficiencias en la misma ante solicitudes de la Seccién de Vigi-
lancia de la Salud en el Trabajo. Traslado a ITSS de la informacién previo acuerdo.

3.2. Revisar y consolidar el programa del Servicio de Salud Laboral del ISPLN de atencién a casos
por dafios derivados de la exposicion a riesgos psicosociales.

3.2.1. Feedback con médicos y médicas de los centros de salud, sobre el sistema de no-
tificacion PRT (casos con sospecha de dafios a la salud por exposicién a riesgos
psicosociales) y darios (IT).

3.2.2. Disefio e imparticion de acciones formativas con personal sanitario y técnico de los servi-
cios de prevencion, para la investigacion de dafios con sospecha de origen psicosocial.

3.2.3. Oferta de colaboracion en materia psicosocial a los profesionales de EVI e Inspeccién
de Trabajo.

3.2.4. Coordinacion para el abordaje de los casos con la Seccion de asistencia a victimas
del delito.

3.2.5. Estudio de las causas de no investigacion por parte del Servicio de Prevencion dirigi-
do al incremento de las investigaciones de las situaciones de dafio con sospecha de
relacidn con el trabajo por exposicidn a riesgo psicosocial.

3.2.6. Analisis de motivos recogidos en el cierre de los casos comunicados a la Seccién de
VST a través de notificacion PRT relacionada con exposicién a riesgos psicosociales.
Ante la falta de respuesta del Servicio de Prevencidn, se notificara la ausencia de res-
puesta en dos ocasiones al SPRL y se investigara el origen del dafio desde la seccion
de PRL del SSL y se coordinaran otras actuaciones con la Seccion de Prevencion de
Riesgos Laborales.

3.2.7. Estudio de los casos tras su cierre, para identificar tipo de actuacién por parte del Ser-
vicio de Prevencién y de la empresa (entre otras: modificaciones de las condiciones
de trabajo adecuadas/insuficientes, despidos, baja voluntaria de la empresa...).
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V Plan de 3.2.8. Implantacion de un Procedimiento Interno de actuacion coordinada entre las Seccio-
accion de nes del Servicio de Salud Laboral ante los casos de dafios por exposicion a riesgos
Salud Laboral psicosociales.

de Navarra 3.3. Concienciar sobre la necesidad de prevenir y actuar ante el riesgo de fatiga pandémica en la

poblacién laboral.
Nafarroako Lan

Osasuneko 3.3.1. Elaboracion de documentos de sensibilizacion.

V. ekintza Plana 3.3.2. Divulgacion de documentos y mensajes breves entre poblacion de trabajadora con-
2022-2025 ;?ersgjr?éigglentes sociales, responsables de empresas y personal de los servicios de
> IMPRESION

> INDICE

> INICIO

< PASAPAGINA >
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CALENDARIO
ANO 2023

2° cuatrimestre

ANO 2022
Sept = Oct
Proy. 1.1. Elaboracién de materiales con contenidos de fomento del trabajo decente, de buen trato interpersonal.
-Act. 1.1.1.

-Act. 1.1.2.

-Act. 1.1.3.

Proy 1.2. Campaiia de difusién de los documentos elaborados y su implantacion en las empresas.

-Act. 1.2.1.

-Act. 1.2.2.

Proy. 2.1. Impulsar el aumento del niimero de empresas que realizan identificaciones y evaluaciones de
riesgos psicosociales e intervenciones preventivas conforme a los criterios vigentes en la legislacion y a

los criterios cientifico-técnicos actuales.
-Act. 2.1.1.
-Act. 2.1.2.
-Act. 2.1.3.
-Act. 2.1.4.
-Act. 2.1.5.

Proy. 2.2. Promover la consolidacion de modificaciones organizativas positivas y la eliminacion de las que
conlleven efectos negativos.

-Act. 2.2.1.
-Act. 2.2.2.
-Act. 2.2.3.
-Act. 2.2.4.
-Act. 2.2.5.
Proy. 2.3. Impulsar medidas de actuacion y prevencion ante situaciones de violencia y acoso en el trabajo.
-Act. 2.3.1.

Proy. 2.4. Incrementar el n° notificaciones e investigaciones de accidentes e incidentes por agresiones
fisicas y de medidas preventivas para su reduccion.

-Act. 2.4.1.
-Act. 2.4.2.
-Act. 24.3.

Proy. 3.1. Informar a los profesionales sanitarios y técnicos de los diferentes servicios de prevencion sobre
los efectos en la salud de la exposicion a riesgos psicosociales.

-Act. 3.1.1.

Proy. 3.2. Revisar y consolidar el programa de deteccion de riesgos y dafios psicosociales del Servicio de
Salud Laboral del ISPLN.

-Act. 3.2.1.
-Act. 3.2.2.
-Act. 3.2.3.
-Act. 3.2.4.
-Act. 3.2.5.
-Act. 3.2.6..
-Act. 3.2.7..
-Act. 3.2.8..
Proy. 3.3. Concienciar sobre la necesidad de prevenir y actuar ante el riesgo de fatiga pandémica.
-Act. 3.3.1.
-Act. 3.3.2.

Junio | Julio-Ago. Nov = Dic = 1°cuatrimestre 3° cuatrimestre
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V Plan de Sefialamos, ademas, las teméticas sobre las que es necesario que las personas del grupo res-
accidn de ponsable del programa reciban formacion:

Salud Laboral * Mediacion.

de Navarra « Investigacion de accidentes de trabajo por agresiones fisicas.

Nafarroako Lan * Investigacion de situaciones de acoso laboral y perspectiva de género e igualdad.
Osasuneko

Proponemos también, la celebracion de sesiones informativas internas entre comparieros y

V. ekintza Plana comparieras de las distintas Secciones del Servicio, para conocer la labor que realizan y poder

2022-2025 intercambiar experiencias e informacion.

> IMPRESION INDICADORES DE EVALUACION

> iNDlCE 1.1 Entornos psicosociales saludables
1141 Elaboracion documento.

> INICIO 1.1.2 Elaboraciones materiales.

, 1.1.3. Elaboraciones materiales.

< PASA PAGINA > 1.2 Difusion
1.2.1. N° de empresas y entidades alcanzados.
122 N°y tipologia de asistentes.
2.1. Elaboraciones materiales de contenidos de entornos psicosociales saludables
-Act. 2.1.1. Elaboracién de informe interno.
-Act2.1.2 N° de empresas y agentes preventivos a los que se envian los contenidos elaborados.
-Act. 2.1.3. N° de asistentes a la jornada.

Resultados de la evaluacion de personas asistentes.

Proy. 2.2. Ampliar el n° empresas que realizan identificacion y evaluacion de riesgos psicosociales e inter-
venciones preventivas

-Act. 2.2.1. Elaboracion de informe interno.
-Act. 2.2.2. Elaboracion de documento y comprobacion de envios y publicaciones realizadas.
-Act. 2.2.3. Elaboracién de documento interno.
Publicacion en portal R. psicosociales y ciclo gestion de riesgos.
-Act. 2.24. N° de visitas realizadas.
-Act. 2.2.5. Elaboracion de informe de seguimiento, n° empresas con las que se ha contactado para segui-

miento. Evaluacion cualitativa de resultados.

Proy. 2.2. Promover la consolidacion de modificaciones organizativas positivas y la eliminacion de las que
conlleven efectos negativos

-Act. 2.2.1. N° de empresas consultadas.
Elaboracién estudio o informe descriptivo que incluya conclusiones operativas para los centros
residenciales de personas mayores y otras actividades socio sanitarias.

-Act. 2.2.2. N° de empresas asesoradas.
Elaboracion de informe evaluativo.

-Act. 2.2.3. Elaboracion de informe (Si/No).
N° de documentos elaborados.

-Act. 2.2.4. Inclusion gestion R. psicosociales en Plan del SSL para centros residenciales de mayores (Si/No).

-Act. 2.2.5. N° de empresas asesoradas.
N° de SPRL colaboradores / N° colaboradores.

Proy. 2.3. Impulsar medidas de actuacion y prevencion ante situaciones de violencia y acoso en el trabajo

-Act. 2.3.1. N° de empresas participantes en las acciones formativas.
N° de personas participantes en las acciones formativas.
Resultados de la evaluacion de la formacion.
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V Plan de Proy. 2.4. Incrementar el n° notificaciones e investigaciones de accidentes e incidentes por agresiones
accion de fisicas

Salud Laboral -Act. 2.4.1. Elaboracion de informe interno.
de Navarra -Act. 2.4.2. Elaboracion y difusion de documento (N° de empresas a los que se remiten y % de aquellas en

que se aplica).
Nafarroako Lan | -Act243. N de sesiones formativas impartidas.
Osasuneko N° de empresas participantes.

. N° de personas participantes.
V. ekintza Plana pamoTes PP T o
Proy. 3.1. Informar sobre los efectos en la salud de la exposicion a riesgos psicosociales

2022-2025 -Act. 3.1.1. N° de contactos a los que se ha remitido documentacion.
N° de comunicaciones a ITSS por mala praxis de SPRL en materia psicosocial.

Proy. 3.2. Incrementar el n° de investigaciones de las situaciones de dafio con sospecha de relacion con el

> |IMPRESION trabajo por exposicion a riesgo psicosocial
: -Act. 3.2.1. Elaboracién de informe interno.
> INDICE P -
-Act. 3.2.2. Elaboracién y difusion de documento (N° de empresas a los que se remiten y % de aquellas en
> INICIO que se aplica).
-Act. 3.2.3. N° de sesiones formativas impartidas.
< PASA PAGIN A > N° de empresas par_tigipantes.
N° de personas participantes.
-Act. 3.24
-Act. 3.2.5

Proy. 3.3. Concienciar sobre la fatiga pandémica

-Act. 3.3.1. Elaboracion de documentos.
Publicacién en web.

-Act. 3.3.2. N° de mensajes disefiados y vias utilizadas para su divulgacion.

Proy. 3.4. Revisar y consolidar el programa de deteccion de riesgos y dafos psicosociales del Servicio de
Salud Laboral del ISPLN

-Act. 3.4.1. Elaboracion de informe interno.
Estudio de resultados de los casos gestionados desde el SSL.

-Act. 3.4.2. Actualizacion del formulario.

N° documentos actualizados.
-Act. 3.4.3. Elaboracion de informe interno con propuestas de mejora.
-Act. 3.44. Incremento en el n° de casos estudiados.

Seguimiento de los casos.
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Programa de Integracion de la Salud laboral en la
Salud publica y Coordinacion institucional

INTRODUCCION

Distintas Administraciones y entidades, del Estado (ITSS, INSS, Mutuas, Fundacion Estatal de
prevencion, Fundacién Laboral de la Construccién...) y de Navarra, disponen de competencias y
recursos publicos cuya aplicacién va a influir en la salud de las y los trabajadores.

Asi, en el Gobierno de Navarra entre los multiples Departamentos se pueden citar el de Desa-
rrollo Econdmico y Empresarial (Industria y Trabajo) con competencias en materia de revision
de instalaciones, maquinaria, mineria, alojamiento de registro RERA. Los profesionales del
Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea y del ISPLN en su papel de afloramiento de patologia
laboral no atendida en el sistema mutual. EI Departamento de Desarrollo Rural y Medio Am-
biente, depositario de registro de usos de fitosanitarios, tractores... por un lado, y unidad admi-
nistrativa del guarderio forestal por otro. El Departamento de Derechos Sociales, contratante
de empresas y entidades de atencion a distintos usuarios/as dependientes y actual gestor del
Servicio Navarro de Empleo financiador de politicas activas de empleo, incluidas actividades de
formacién para el empleo de activos y desempleados/as. El Departamento de Educacion con
competencias en materia de acreditaciones formativas, formacién profesional, adecuaciones
curriculares. El Departamento de Presidencia que visa la consideracion de clausulas sociales,
incluidas las de cumplimiento normativo en prevencién, en los contratos que realiza la Adminis-
tracion Publica, etc..... Por ultimo, como ha puesto de manifiesto la pandemia del virus Sars-
Cov-2 son varios los servicios del propio ISPLN que requieren avanzar en la integracién de sus
programas y sistemas de informacion en favor de la salud de la poblacion laboral.

También algunos proyectos estratégicos ponen de manifiesto la necesidad de implementacion
de la coordinacion interdepartamental. El Plan Director de Eliminacion de Amianto de Navarra*
asi lo contempla, el Proyecto LIFE-NAdapta desarrolla actuaciones especificas de seguimiento y
control de los efectos del calentamiento global del planeta en el mundo del trabajo*®, la Agenda
de la Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030 incluye el mundo del trabajo y salud en varios de
sus objetivos*.

Esta necesidad de coordinacion es demandada por la sociedad, el mundo del trabajo y la propia
Normativa.

La Ley 31/95 de Prevencion de Riesgos Laborales en su articulo 11 de Coordinacién Administra-
tiva establece que “... La elaboracién de normas preventivas y el control de su cumplimiento, la
promocion de la prevencién, la investigacion y la vigilancia epidemiolégica sobre riesgos labora-
les, accidentes de trabajo y enfermedades profesionales determinan la necesidad de coordinar las
actuaciones de las Administraciones competentes en materia laboral, sanitaria y de industria para
una mas eficaz proteccién de la seguridad y la salud de los trabajadores”.

44 http://centcms05/NR/rdonlyres/B27796A9-29D5-4B67-A302-F0942E4888EC/467159/PlanDirectorCAST.pdf

45 https://lifenadapta.navarra.es/es/salud
46 http://www.navarra.es/NR/rdonlyres/04466 A07-C864-48FC-A576-CC30B057D511/463232/LaAgenda2030enNavarral.pdf
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En estalinea, el dia 15 de abril de 2021, el Parlamento de Navarra aprobé una mocién en la que
entre otras cuestiones dice “se emplaza al Gobierno de Navarra a desarrollar un plan especifico
en materia de prevencion de riesgos laborales para el personal de residencias, que implique el
compromiso de la direccidn de las empresas y las entidades responsables de los centros en la
gestion de la prevencién por el staff interno de la forma lo mas auténoma posible y basada en la
participacion activa de las plantillas” y se insta al Ejecutivo Foral a “establecer una serie de me-
canismos de apoyo, control e inspeccion para garantizar el cumplimiento de dicho Plan, que sera
asumido por todas las residencias”.

Para el 28 de abril de 2021 los mayores sindicatos del Estado espafiol reclamaron en un manifies-
to conjunto la necesidad de integrar la salud publica y laboral. Asi en el mismo se puede leer “...
Desde CCOO y UGT venimos reclamando una mayor coordinacién entre los Departamentos de
sanidad y de trabajo tanto en la Administracion General del Estado como en las CCAA para lograr
la plena integracion de la salud laboral en la salud publica...”.

Este programa queda englobado en el programa de Coordinacién Institucional del Plan de Salud
Publica de Navarra 2022-2025. Citamos los objetivos para el ambito de la salud laboral, asi como
las principales lineas de trabajo para los préximos afios.

OBJETIVOS

Objetivo general

Mejorar la coordinacion entre las diferentes administraciones publicas y de estas con el resto de
entidades y agentes con competencias en materia preventiva.

Promover la consideracion de los posibles efectos sobre la salud de las y los trabajadores al definir
las politicas y planes por parte del resto de administraciones publicas de Navarra.

Objetivos especificos
1. Potenciar el Consejo Navarro de Salud Laboral como espacio de referencia en el &mbito de
la salud laboral en Navarra.

2. Mejorar la participacién de Navarra en los diversos espacios de coordinacion y colaboracion
estatales y entre Comunidades Auténomas.

3. Participar de forma activa en la elaboracidn de planes y programas del INSS, ITSS y entida-
des privadas con implicacion en el &mbito preventivo autonémico.

4. Incorporar la prevencion de riesgos laborales de forma transversal en las acciones y actua-
ciones de los diversos Departamentos del Gobierno de Navarra y otras instituciones publicas.

5. Integrary coordinar los planes y programas del Servicio de Salud Laboral con otras unidades
y acciones del ISPLN.

Entidades y Actuaciones
1. Potenciar el Consejo Navarro de Salud Laboral como espacio de referencia en el &mbi-
to de la salud laboral en Navarra.

2. Promover la participacion de la CF de Navarra en los diversos espacios de coordinacion
y colaboracion tanto en los de ambito estatal como entre comunidades auténomas.

3. Participar de forma activa en la elaboracion de planes y programas del INSS, ITSS y
entidades privadas con implicacién en el ambito autonémico.

4. Integrar la prevencion de riesgos laborales de forma transversal en las acciones y actuacio-
nes de los diversos Departamentos del Gobiemno de Navarra y otras instituciones publicas.

5. Integrary coordinar los planes y programas del Servicio de Salud Laboral con otras
unidades y acciones del ISPLN.
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Programa de acciones transversales

de Formacion, Investigacion e Innovacion
para impulsar y dar soporte al resto de
programas estratégicos del Plan

ESTADO DE LA CUESTION. JUSTIFICACION.

En 2016 se creo la Unidad de Formacién, Informacion e Investigacion (en adelante UFII) dentro
del Servicio de Salud Laboral del ISPLN. Esta Unidad recogi6 contenidos de trabajo que estaban
incluidos en la antigua seccion de riesgos psicosociales y formacién y se afiadieron tareas de
comunicacion e investigacion.

Organicamente pasé a depender directamente de la jefatura de Servicio, dando asi cobertura por
igual a las tres secciones. Una encomienda relevante supuso el apoyo en la ejecucion de todos
los Programas del PASL 2017-2020.

Para los proximos cuatro afos es necesario consolidar los ambitos de trabajo de la UFII, entre
ellos el apoyo de nuevo a todas las acciones de formacién, divulgacidn, organizacién de eventos,
campafias, etc. que se deriven del presente Plan de Salud Laboral 2022-2025. Asi se realizaran
acciones de formacién y divulgacién en materia de salud laboral dirigidas a todas las entidades
protagonistas involucradas en el hecho preventivo: empresas, servicios de prevencion, represen-
tantes de los trabajadores/as, autbnomos/as, organizaciones empresariales y sindicales, etc.

Asi mismo, se daré soporte y visibilidad a todos los programas contemplados.

Ademas de lo anterior, en la medida en que se cuente con recursos, se apoyara la realizacion
y publicacién de estudios de investigacion entendiendo que, como la imparticién de actividades
formativas, la investigacion ademas de permitir avanzar en el conocimiento de los problemas y
elementos de su solucidn, obligan a la actualizacién y mejora continua profesional.

Por ultimo, se afiade a la agenda de la Unidad la centralizacion de los sistemas de informacion de
las unidades administrativas del servicio.

Este programa queda englobado en los programas de formacion, sistemas de informacion e inves-
tigacion del Plan de Salud Publica de Navarra 2022-2025. Citamos los objetivos para el ambito de
la salud laboral para los proximos afios.

Poblacion destinataria
* Poblacion laboral activa y desempleada de la CFN.
* Empresariado.

* Poblacién estudiante, incidiendo especialmente en aquella que se encuentra en edades
prelaborales y de mayor vulnerabilidad (Formacion Profesional).

* Agentes preventivos: delegados/as de prevencion de riesgos laborales (DPRL), trabaja-
dor/a designado/a, servicios de prevencion de riesgos laborales.
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Objetivo general

2022-2025

Dar soporte a las diferentes actuaciones del Servicio de Salud Laboral, impulsando la investiga-

cion, la aplicacion practica del conocimiento y la integracion de la prevencién en los contenidos
> |IMPRESION de la formacion académica, desarrollo de metodologias docentes y de herramientas de difusion,
comunicacion y tecnologias de la informacién.
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Incrementar la capacitacion y acreditacion de los agentes preventivos y personal sanitario
mediante el apoyo en los aspectos metodoldgicos para el desarrollo de las acciones del
actual Plan de Salud Laboral.

Promover la cultura preventiva en edades prelaborales, priorizando al alumnado de Forma-
cion Profesional.

Posicionar al ISPLN como centro de referencia en todo tipo de formacion relacionada con
la salud en el trabajo: formaciones posgrado de Técnico Superior de PRL (Master), grado
superior de Prevencion de Riesgos Profesionales de FP (FP dual), Formacién Sanitaria
especializada de Medicina del Trabajo y de Medicina Familiar y Comunitaria.

Modernizar la comunicacién con la ciudadania mediante el uso de nuevas tecnologias, re-
des sociales y mejora de la actual web.

Coordinar la actualizacién de los sistemas de informacién de salud laboral e inclusién de
variables sobre determinantes de salud laboral en los sistemas de vigilancia epidemiologica
ya existentes.

Fomentar la investigacion en el Servicio de Salud Laboral en el &mbito de la salud laboral y
su publicacion en revistas cientificas con revision por pares.

Participar en la modificacion de la legislacion estatal de los niveles basico, intermedio y
superior en materia preventiva basada en nuestra experiencia.
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Anexo: Fichas resumen de los programas

PROGRAMA PARA LA INTEGRACION DE LA PREVENCION EN LA GESTION
Y MEJORA DE LA GESTION DE LOS RIESGOS EN LAS EMPRESAS

Eje Ill. Promocién de condiciones de vida y de trabajo saludables y control de los
riesgos ambientales.

Promover la salud en el trabajo, desarrollar una cultura de prevencion en los entornos
profesionales y reducir la frecuencia y gravedad de las patologias relacionadas con las
condiciones de trabajo.

Servicio de Salud Laboral.

Estado de Situacion

La integracion de la prevencidn de riesgos laborales en la gestion empresarial (integracién
de la prevencion, en adelante), ademas de una exigencia normativa (LPRL Art. 14.2.), es una
necesidad relacionada con la eficacia preventiva. Su éxito depende de dos factores. El primero
una adecuada cultura asociada al compromiso de las/los empresarios y directivos con la pre-
vencién de los riesgos laborales y el segundo la existencia de procedimientos y practicas de
participacion activa, propia y consciente de las vy los trabajadores en el sistema preventivo de la
empresa. A veces se incluye un tercero, el establecimiento de las competencias y responsabili-
dades preventivas de toda la estructura jerarquica de la empresa.

La cultura preventiva de la direccion de la empresa debe pasar de tener por objeto la evitacién
de la sancion administrativa, culpabilizadora, a la de responsabilizacion de la gestion preventiva.

En cuanto a la participacién de la plantilla, para que ésta sea eficaz, exige la construccion de
los discursos propios de las y los trabajadores y del empresario/a en cuanto a los determinantes
de la salud en la empresa. La necesaria definicién de responsabilidades y competencias, en
definitiva, del papel preventivo de todos los miembros de la organizacion en la gestién del riesgo
debera basarse en las reflexiones anteriores y su debate.

Este programa tiene por objeto la integracion de la prevencion en la gestion de la empresa y la
mejora de la gestion de los riesgos. Su objetivo central es el de promover la mayor autonomia
posible de las empresas en la gestidn de la prevencion, para facilitar la eliminacion o reduccion
de la exposicion a los riesgos, independientemente de la modalidad preventiva de esta.

La poblacion diana del programa son las empresas de las divisiones CNAE preferentes meno-
res de 50 trabajadoras/es.
Objetivo General

Promover una cultura preventiva y una mayor autonomia en la mejora de la gestidn de los
riesgos en las empresas para favorecer la disminucién de la frecuencia y gravedad de los
dafios derivados del trabajo.
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accion de 1. Elaborar instrumentos y disefio de formacién de capacitacion de los responsables de pre-
Salud Laboral vencion de las empresas necesarios para la aplicacion del programa.
de Navarra

2. Lograr la adhesion del mayor nimero de empresas posible a este programa.

Nafarroako Lan 3. |mpulsar el mayor grado posible de autonomia en la gestion propia o autonoma de la pre-
Osasuneko vencion y los riesgos por las empresas.

V. ekintza Plana 4. Fortalecer la participacion activa directa y delegada de las y los trabajadores en la gestion
2022-2025 de los riesgos.

5. Mejorar la gestidn de riesgos en las empresas.
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Lineas de Accion

L Agentes
Descripcion . .
intervienen
1.1. Elaboracién de herramientas necesarias para la integracion de la pre-
vencion y de la gestion de los riesgos en la gestion empresarial.
1.2. Disefio de Curso de Nivel Basico para capacitar a las personas que
asuman actividades preventivas en las empresas.
2.1. Difusion del programa de integracion y captacion de empresas partici-
pantes.
2.2. Impulso y apoyo al uso del cuestionario OPM-Esp y disefio de herramien-
ta informética para benchmarking. Escuela
3.1. Estudios piloto iniciales de aplicacion del Programa de integracion de la | técnico
prevencion. profesional
3.2. Asesoramiento y apoyo técnico por parte del Servicio de Salud Laboral ~ Sanitaria.
para la integracion de la prevencion en las empresas. .
DGTD Servicio

3.3. Imparticion del Curso de Nivel Basico disefiado para las personas que de Tecnologias
asuman actividades preventivas. de Salud.

3.4. Impulso a la constitucidn de servicios de prevencion mancomunados en
colectivos laborales de especial interés (Sociosanitario, Admén. Local).

4.1. Propuesta de establecimiento de agentes territoriales y/o sectoriales de
salud laboral en empresas de < 6 empleadas/os.

4.2. Continuacion de imparticién de curso para delegadas/os de prevencion.
5.1. Revision de mejora del ciclo de gestion de riesgos.
5.2. Control de calidad de las actuaciones de los SPRL.

Indicadores de Evaluacion

Temporalidad
Continuidad/
Fecha Inicio

2022
2022
2022-2023
2023
2022
2023-2025
2023-2025
2023-2024

2023-2024

Continua.
2022- 2023
2023

1.1. Herramientas elaboradas y actualizadas:
1.1.1. Curso Basico. Fechas actualizacion.

1.1.2. Ciclo Gestion de Riesgos. Fechas actualizacion. Estudio de Validacidn Informatica. Edicion del ciclo en la

web.
1.1.3. Herramienta gestién documental de la prevencion. Fechas de actualizacion.

1.1.4. Disefio de |a herramienta informatica OPM. Estudio de Validacion Informatica. Edicion en web. Fechas

de actualizacion.
1.2. Reuniones/Jornadas divulgacién del programa:
1.2.1. Empresarios/as. Fechas. N° personas asistentes a cada una y de que CNAE.

1.2.2. O0SS. Fechas. N° de personas asistentes a cada una y de que actividades econémicas.

1.2.3. N° de reuniones adhesion al programa.

1.2.4. REAs. N° empresas adheridas/posibles.
N° que contintan en el programa a los 6 y 12 meses.

1.2.5. Residencias de mayores. N° empresas adheridas/posibles.
N° que contintian en el programa a los 6 y 12 meses.

1.2.6. Industria agroalimentaria. N° empresas adheridas/posibles.
N° que continGian en el programa a los 6 y 12 meses.

1.2.7. Reuniones adhesion al programa. N° Empresas adheridas objetivo del programa y su CNAE.

N° empresas que continlian en el programa a los 6 y 12 meses.

1.2.8. N° ediciones curso nivel basico. N° personas formadas. Evolucion de resultados de la evaluacion del curso.

1.2.9. Cuestionario OPM. N° empresas adheridas.

1.2.10. Nivel de satisfaccion de las empresas adheridas al programa a los 12-24-36 meses de su inclusion.

1.2.11. Evolucion de los datos de siniestralidad en las empresas incluidas en el programa.
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Publikearen eta Lan
Osasunaren Institutua

PROGRAMA DE DISMINUCION DE ACCIDENTES DE TRABAJO.
PROGRAMA CONTROL DE ACCIDENTABILIDAD EN INDUSTRIAY SERVICIOS

Eje I. Promover comportamientos favorables a la salud y prevencion de enferme-
dades, garantizando una Igualdad de oportunidades a lo largo de la vida.
Prevenir los riesgos asociados a los accidentes laborales.

Eje Ill. Promocién de condiciones de vida y de trabajo saludables y control de los
riesgos ambientales.

Promover la salud en el trabajo, desarrollar una cultura de prevencion en los entornos
profesionales y reducir la frecuencia y gravedad de las patologias relacionadas con las
condiciones de trabajo.

Servicio de Salud Laboral.

Estado de Situacion

En el afio 2020 los indices de Incidencia (Il) de las actividades industriales mas elevados re-
caen en los hombres y que so6lo en dos de estas actividades industriales preferentes tanto
los hombres como las mujeres son simultaneamente colectivos preferentes: la industria de la
alimentacién (10) y la fabricacion de productos del caucho (22).

Por otra parte, resulta de interés considerar que la actividad industrial de la fabricacién de ve-
hiculos a motor (29) entra como preferente unicamente al considerar al colectivo de las mujeres
separado del de los hombres.

Ademas, en Navarra en el afio 2020 el CNAE 10 de la industria de la alimentacion en nimeros
absolutos aglutina el mayor nimero de los accidentes en términos absolutos. Le sigue la activi-
dad de la fabricacion de productos metalicos. También tienen un peso relevante los accidentes
de la actividad dedicada a la fabricacion de vehiculos a motor.

En las actividades de servicios preferentes llama la atencion que las dos actividades econémi-
cas del sector servicios con mayor Il son la Venta y reparacion de vehiculos de motor (45) y
Comercio al por mayor (46), que afectan principalmente a la poblacién masculina.

Sin embargo, el resto de las actividades preferentes relacionadas con los servicios se caracte-
rizan por agrupar a colectivos laborales altamente feminizados y que de no analizar las pobla-
ciones preferentes por sexo no hubieran aflorado.

Objetivo General

Disminuir, o contener el aumento, de la incidencia de accidentes de trabajo mediante la mejora
de las condiciones de trabajo relacionadas con la Seguridad y Salud laboral, priorizando las
empresas de actividades economicas de los sectores industriales y de servicios con mayor
indice de siniestralidad y ocupacion e indices de accidentes graves y mortales (ATGM) mas
elevados.
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accion de 1. Fomentar la integracién de la prevencion de riesgos laborales en la gestion de las empresas
Salud Laboral de los sectores industriales y de servicios, promoviendo la cultura preventiva en las mismas
de Navarra y en la formacién orientada al ejercicio de una actividad laboral, asi como la participacion

activa de la plantilla en prevencion en los centros de trabajo.
Nafarroako Lan P P J

Osasuneko 2. Mejorar las condiciones de trabajo y desarrollo de actuaciones especificas hacia colectivos

V. ekintza Plana mas vulnerables (embarazadas o en periodo de lactancia, trabajadoras/es temporales,
personal temporero, actividad sociosanitaria etc.).

2022-2025 3. Mejorar la gestion de la prevencion de los riesgos laborales centrando los esfuerzos en
las primeras fases del ciclo de gestion de los mismos (Fomento de entornos saludables,

> IMPRESION identificacion y valoracién o analisis de los riesgos, eliminacion o control).

> iNDICE 4. Favorecer y velar por el efectivo cumplimiento del marco normativo aplicable y proponer
mejoras e incentivos a la prevencion de riesgos laborales.

> INICIO .-

< PASAPAGINA >
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Salud Laboral Agentes Temporalidad

de Navarra Descripcion intervienen Continuid.a‘d/
Fecha Inicio
Nafarroako Lan  1.1. Colaboracion con otros programas y actuaciones en las empresas Continua
Osasune ko con mayor incidencia de accidentes. '
V. ekintza Plana 1.1.1.  Participacion en la actualizacion y difusion del ciclo DGTD Servicio de Consultar
continuo de gestion de riesgos laborales. Tecnologias de Salud programa
2022-2025 9 " integracion.
1.1.2.  Participacion en la imparticion del Curso de Nivel Bésico
. disefiado para el personal de las empresas que asuma Inicio 2023.
> |IMPRESION actividades preventivas.
i 1.1.3.  Inclusion de las actuaciones preventivas anuales de la
> INDICE Seguridad Social a desarrollar por las mutuas, en este Mutuas AT, 2024
programa.
> INICIO 1.2. Campafia de asesoramiento y apoyo técnico proactivo desde la
i Seccion de PRL en las empresas industriales y de servicios de 2022-2024
< PASA PAGINA > actuacion preferente, desde el punto de vista de la integracion de
la PRL.
1.2.1.  Estudios piloto iniciales de aplicacion del Programa de
integracion de la prevencion en las empresas industriales y 2022-2023
de servicios.
1.2.2.  Visitas de seguimiento del grado de implementacion de las
medidas propuestas por el personal técnico de la Seccion
de PRL en visitas previas de comprobacion de las condi- 2022-2023
ciones de trabajo e impulso de la integracion de la PRL en
ellas.
1.2.3.  Actuaciones de asesoramiento en materia de seguridad e 2023-2024

integracion de la prevencion en las empresas.

2.1. Campaiia de visitas dirigida a comprobar condiciones de
trabajo y prestar asesoramiento en empresas de mayor sinies- 2023-2024
tralidad (datos 2019).

2.2. Campafa de visitas dirigida a comprobar las condiciones de
trabajo en los CNAE preferentes de servicios, incidiendo en 2022-2023
los riesgos que ocasionan los accidentes mas frecuentes.

2.3. Estudio, propuesta, valoracion técnica y seguimiento de inver-
siones técnicas para la mejora de las condiciones materiales  Dto. Desarrollo
de los lugares y equipos de trabajo susceptibles de ser sub- Economico (DPETT).
vencionadas.

Continua.

2.4. Seguimiento del grado de implementacion de las medidas
técnicas propuestas en los informes de las investigaciones de Inicio 2024.
accidentes realizadas por el personal técnico del SSL.

2.5. Divulgacién de material técnico para sensibilizar a la poblacion
trabajadora y contribuir a la mejora de las condiciones de Inicio 2022.
trabajo.

3.1. Campafias de prevencién de Accidentes de Trabajo Graves y Mor-

tales (ATGM): Continua.
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3.1.1.  Andlisis de causas de accidentes graves y mortales de
an de
accic')n de forma individual y agregada para establecer programas de Inicio 2022.

actuacion especificos.
Salud Laboral 3.1.2.  Actividades de divulgacion sobre riesgos mecanicos y 2023
de Navarra riesgos caidas altura.
Nafarroako Lan 3.1.3.  Investigacion de todos los accidentes graves y mortales y

- . Continua.
elaboracién de alertas preventivas.
Osasuneko 3.2. Investigacion de los accidentes leves ;
V. ekintza Plana ™~ ' Continua.
3.2.1.  Incremento del niumero de accidentes leves con interés -
2022-2025 A . Inicio 2022.
preventivo investigados por el personal técnico del SSL.
3.2.2.  Promocion y mejora de la calidad de las investigaciones 2022
s |MPRES|ON internas de los accidentes de trabajo en las empresas.
3.2.3.  Programa de accidentes leves de interés preventivo (ALIP). 2023
> INDICE
3.24.  Imparticidn de cursos de investigacion retrospectiva de
causas de accidentes de trabajo. Empresas. 2023
> INICIO a5 €8 -
3.2.5.  Participacion en el grupo del INSST de Investigacion de INSST Continua.

< PASA PAGINA > Accidentes (BINVAC).
Indicadores de Evaluacion

2.1. Evolucion de los indices de accidentabilidad.

2.2. Nimero de empresas CNAE preferente/ % empresas visitadas e informadas medidas correctoras/% revisitadas
a los 12 meses/Grado correccion de medidas propuestas.

2.3. Numero de Accidentes leves/ % Accidentes Leves investigados.
2.4. Numero de accidentes graves y mortales del periodo/% ATGM investigados.
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IMPRESION
iNDICE

INICIO

PASA PAGINA >

Publikearen eta Lan
Osasunaren Institutua

PROGRAMA DE DISMINUCION DE ACCIDENTES DE TRABAJO.
SUBPROGRAMA CONTROL DE ACCIDENTABILIDAD EN LA CONSTRUCCION

Eje I. Promover comportamientos favorables a la salud y prevencién de enferme-
dades, garantizando una Igualdad de oportunidades a lo largo de la vida.
Prevenir los riesgos asociados a los accidentes laborales.

Eje Ill. Promocion de condiciones de vida y de trabajo saludables y control de los
riesgos ambientales.

Promover la salud en el trabajo, desarrollar una cultura de prevencion en los entornos
profesionales y reducir la frecuencia y gravedad de las patologias relacionadas con las
condiciones de trabajo.

Servicio de Salud Laboral.

Estado de Situacion

El sector de la construccion presenta unos indices de incidencia mas elevados que el resto de
sectores de actividad econdmica en Navarra, por lo que, en una linea de trabajo dirigida a la
disminucién de la accidentabilidad, las actuaciones en este sector deben tener gran peso.

Objetivo General

Disminuir, o contener el aumento, de la incidencia de accidentes de trabajo mediante la mejora
de las condiciones de trabajo relacionadas con la Seguridad y Salud laboral, priorizando
las empresas del sector de la construccion y dentro de ellas aquellas con mayor indice de
siniestralidad y ocupacion e indices de accidentes graves y mortales (ATGM) mas elevados.

Objetivos Especificos

1. Fomentar la integracidn de la prevencion de riesgos laborales en la gestion de las empresas
del sector de la construccion, promoviendo la cultura preventiva en las mismas y en la
formacion orientada al ejercicio de una actividad laboral, asi como la participacion activa de
la plantilla en prevencion en las obras.

2. Mejorar las condiciones de trabajo y desarrollo de actuaciones especificas hacia colectivos
mas vulnerables (inmigrantes) en las empresas de la construccion.

3. Mejorar la gestion de la prevencion de los riesgos laborales centrando los esfuerzos en
las primeras fases del ciclo de gestién de los mismos (Fomento de entornos saludables,
identificacion y valoracion o analisis de los riesgos, eliminacion o control).

4. Favorecer y velar por el efectivo cumplimiento del marco normativo aplicable y proponer
mejoras e incentivos a la prevencion de riesgos laborales.
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galnd Laboral DescriPCién intervienen g:rc\::zl':lrﬂildol
€ Navarra

1.1. Actuaciones de difusion sobre integracion de la prevencion en obras de
Nafarroako Lan construccion, especialmente obras menores y sin proyecto (empresas con- 2023
tratistas, coordinadores de seguridad y salud, comunidades de vecinos...).

Osasuneko 1.2. Asesoramiento sobre los requisitos especificos para intervenir en obras de
V. ekintza Plana construccion y en el proceso de subcontratacion. Continua.
2022_ 2025 1.3. Verificar la adecuacion de la formacion del coordinador de seguridad y .
e Continua.
salud para obras de edificacion.
1.4. Campafias especificas para cooperativas de trabajo asociado. 2023-2025
> |IMPRESION 2.1. Realizacion de visitas de asesoramiento y verificacion de las condiciones de Conti
) ; . L - ontinua.
trabajo en obras. Incidencia en coordinacién en caso de subcontratacion.
> INDICE 2.2. Campafia de visitas incluidas las realizadas junto con ITSS. Continua.
2.3. Fomento de la colaboracion en materia de prevencion de riesgos laborales
> INICIO con las entidades locales, en especial de municipios pequefios. 2022-2023

A 1. Mejorar la cali los pl i I | .
PASA PAGINA > 3 ejorar la calidad de los planes de seguridad y salud de las obras

3.1.1. Fomento de la correcta elaboracion y calidad de los Planes de
Seguridad y Salud en el Trabajo especificos en construccion, a través de 2024
su revision en las visitas de obra.

3.1.2. Revision de los planes de seguridad y salud de las obras visitadas

s 2024
en la fase de ejecucion.
3.1.3. Elaboracién y difusion de informacion sobre trabajos en altura (siste-
mas provisionales de proteccion de borde, equipos de proteccion individu- 2024
al contra caida de altura, andamios, escaleras de mano, redes verticales,
plataformas voladas...).
3.2. Participacion en la actualizacion de los contenidos del ciclo de gestion de 2022-2023
los riesgos de la pagina web del SSL/ISPLN.
3.3. Incrementar el nimero de accidentes leves de mayor interés preventivo Continua
investigados desde la SPRL del ISPLN. '
3.4. Control y asesoramiento en relacion a las condiciones de trabajo que, .
Continua.

histéricamente, se han materializado en accidentes mas graves.

3.4.1. Andlisis de causas de accidentes mortales, muy graves y graves
para establecer un plan de accion especifico por sectores de actividad Continua.
(revision de AT mortales y muy graves) de forma individual y agregada.

3.4.2. Elaboracion de alertas preventivas tras la ocurrencia de accidentes

Continua.
graves y mortales.

3.4.3. Revision y potenciacion de la Pagina WEB del ISPLN en los conteni-

; > . Continua.
dos referidos a la actividad de construccion.

3.4.4. Difusion del material contra caida de alturas de las campafias “Lo
importante es bajar seguro” del INSST y de la campafia “Pisa sobre se- Continua.
guro” del ISPLN.

3.4.5. Mantenimiento de la coordinacién y cooperacion entre la Autoridad
Laboral y la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en materia de pre- Continua.
vencion de riesgos laborales.

3.5. Elaboracion y difusion de fichas técnicas de accidentes de trabajo y otros

documentos. Continua.
3.6. Campania frente a caidas de altura. Confinua.
4.1. Aumentar el porcentaje de empresas del sector con modalidad organizativa 2022-2023

de prevencion de riesgos laborales conforme a la normativa.

4.2. Realizar campaiia de comunicacion a las asesorias o gestorias laborales
para informarles de las obligaciones de sus empresas clientes en materia de 2022-2023
PRL que se les pueden exigir.
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V Plan de Indicadores de Evaluacion

accion de 3.1. Evolucion de los indices de accidentabilidad sector de la construccion.

Salud Laboral 3.2. Evolucion del nimero de accidentes de caida en altura en obras de construccion.

de Navarra 3.3. Niimero de obras visitadas/ Nimero de Planes de Seguridad y salud de obras de C. estudiados.

3.4. Numero de empresas visitadas prevencion AGM/ % empresas visitadas e informadas medidas correctoras/%

Nafarroako Lan revisitadas a los12 meses/Grado correccion de medidas propuestas.

Osasuneko
V. ekintza Plana 3.6. Numero de Accidentes leves/ % Accidentes Leves investigados.

2022-2025 |

IMPRESION

> INDICE

> INICIO

< PASA PAGINA >

3.5. Nimero de accidentes graves y mortales del periodo/% ATGM investigados.

v
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PROGRAMA DE DISMINUCION DE ACCIDENTES DE TRABAJO.
SUBPROGRAMA CONTROL DE ACCIDENTABILIDAD EN SECTOR AGROPECUARIO

Eje I. Promover comportamientos favorables a la salud y prevencion de enfermedades,
garantizando una Igualdad de oportunidades a lo largo de la vida.
Prevenir los riesgos asociados a los accidentes laborales.

Eje lll. Promocion de condiciones de vida y de trabajo saludables y control de los
riesgos ambientales.

Promover la salud en el trabajo, desarrollar una cultura de prevencion en los entornos profe-
sionales y reducir la frecuencia y gravedad de las patologias relacionadas con las condiciones
de trabajo.

Servicio de Salud Laboral.

Estado de Situacion

El Sector agropecuario ocupaba a 10.000 personas en navarra el afio 2020, el 37,5% de los
cuales son trabajadores/as autbnomos/as, el 32% extranjeros y el 20% mujeres. Se caracteriza
por disponer de una importante presencia de trabajadores/as temporeras, muchas veces con-
tratados a través de empresas de servicios y ETT.

La pandemia COVID-19 ha puesto de manifiesto la mayor vulnerabilidad del personal temporero
al riesgo bioldgico por factores asociados a la vivienda, a veces el desconocimiento del idioma
o al transporte a y desde las explotaciones.

En el afio 2020 disminuy? la incidencia de AT pero dos de estos accidentes fueron mortales
estando asociados al uso de tractor con maquinaria adosada. Este hecho reclama el seguir
interviniendo frente al vuelco de tractor.

El uso de productos fitosanitarios en el trabajo agricola es generalizado y sin embargo parece
que no estan evaluados los riesgos, a veces graves, asociados a su utilizacién.

El sistema preventivo externalizado y/o insuficiente, los métodos inadecuados aplicados en la
gestion de los riesgos, la falta de participacion de las / los trabajadores en la misma... son ele-
mentos desfavorables que es necesario resolver.

Los riesgos ergondmicos, la exposicién a temperaturas extremas y la radiacién solar son tam-
bién riesgos presentes en el sector, a atender preventivamente.

La poblacion del programa es la totalidad de las empresas y trabajadores/as autbnomos/as que
realicen trabajos en explotaciones agropecuarias en Navarra.

Objetivo General

Disminuir, la incidencia de accidentes de trabajo mediante la mejora de las condiciones de
trabajo relacionadas con la Seguridad y Salud laboral, del sector agropecuario.

Objetivos Especificos

1. Fomentar la integracion de la prevencion de riesgos laborales en la gestion de las empresas
del sector agropecuario promoviendo la cultura preventiva en las mismas y en la formacion
orientada al ejercicio de una actividad laboral.

2. Mejorar las condiciones de trabajo y desarrollo de actuaciones especificas hacia colectivos
mas vulnerables (inmigrantes, temporeros) en las empresas agropecuarias.

3. Mejorar la gestion de la prevencion de los riesgos laborales centrando los esfuerzos en
las primeras fases del ciclo de gestion de los mismos (Fomento de entornos saludables,
identificacion y valoracién o analisis de los riesgos, eliminacion o control).

4. Favorecer y velar por el efectivo cumplimiento del marco normativo aplicable y proponer
mejoras e incentivos a la prevencion de riesgos laborales.
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Lineas de Accion

Descripcion

1.1. Estudio piloto de integracién de la prevencion.

1.2. Fomento a la constitucién de un servicio mancomunado de prevencion
para el sector ganadero y apoyo técnico al mismo.

1.3. Elaboracion y difusién de contenidos preventivos divulgativos para traba-

jos ganaderos.
2.1. Programa COVID-19 para personal temporero.
3.1, Adecuacion del ciclo de gestion de riesgos del SSL/ISPLN al sector.
3.2. Campaifia frente a vuelco de tractor.

3.3. Visitas a cooperativas y explotaciones agropecuarias para control de
manejo fitosanitarios.

3.4. Actuacion frente al fosfuro de aluminio.

3.5. Elaboracién y distribucion de fichas técnicas especificas
(fosfuro aluminio,...).

3.6. Realizacion fichas técnicas de accidentes agropecuarios para su difusion.

3.7. Realizacion de alerta de accidentes agropecuarios.

3.8. Revision de la Pagina Web del ISPLN para actualizar e introducir
documentos y enlaces de interés.

4.1. Tramitacion de informes ante incumplimiento normativo observado,
grave o repetido a cursar ante ITSS.

4.2. Realizar campafia de comunicacion a las ETT y empresas de servicios
agrarios para informarles de las obligaciones que a sus empresas clien-
tes se les puede exigir en materia de PRL.

4.3. Colaboracion con otras instituciones para la formacién en materia de
PRL del sector agropecuario (INTIA, FP).

Agentes
intervienen

Temporalidad
Continuidad/

Fecha Inicio

2022

2022

Continua.

2022

2023y 2024
2022 (Continua).

2023

2023 y 2024

2023 y 2024

2022

Continua.
Continua.

Continua.

Continua.

Agentes
agropecuarios
INTIA, FP
agraria.

Continua.

Indicadores de Evaluacion
4.1. Evolucién de los indices de accidentabilidad sector agropecuario.
4.2. Evolucién del nimero de accidentes por vuelco de tractor.

4.3. Numero de empresas visitadas prevencion accidentes/ % empresas visitadas e informadas medidas correcto-

ras/% revisitadas a los12 meses/Grado correccion de medidas propuestas.
4.4. Numero de accidentes uso fitosanitarios.
4.5. Numero de informes por incumplimiento remitidos a la ITSS.
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Publikearen eta Lan
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PROGRAMA DE DISMINUCION DE ACCIDENTES DE TRABAJO.
SUBPROGRAMA CONTROL DE ACCIDENTABILIDAD EN SECTOR FORESTAL

Eje I. Promover comportamientos favorables a la salud y prevencion de enfermedades,
garantizando una Igualdad de oportunidades a lo largo de la vida
Prevenir los riesgos asociados a los accidentes laborales.

Eje lll. Promocion de condiciones de vida y de trabajo saludables y control de los
riesgos ambientales.

Promover la salud en el trabajo, desarrollar una cultura de prevencion en los entornos profe-
sionales y reducir la frecuencia y gravedad de las patologias relacionadas con las condiciones
de trabajo.

Servicio de Salud Laboral.

Estado de Situacion

Los indices de incidencia en la actividad forestal por vez primera estan disminuyendo de forma
importante a partir del afio 2017, aunque en forma de dientes de sierra interanual en el personal
asalariado. En los trabajadores/as auténomos/as se ha producido a menos de 1/3 del indice
inicial en los dos ultimos afios.

El programa iniciado en 2015 ha logrado la disposicion por las empresas de mas recursos pre-
ventivos, tanto presenciales como ajenos. Las mas de 100 personas del Guarderio Forestal del
Departamento competente es un valioso activo cuya motivacion es necesario alimentar.

Una vez “normalizados” los indices de accidentes los riesgos ergonomicos, quimico, o psicoso-
ciales deben ser atendidos desde una gestion eficaz que pasa por la integracién de la preven-
cion en la gestion de la empresa.

La poblacion destinataria de este Programa es la totalidad de las empresas y trabajadores/as
auténomos/as que realicen trabajos de extraccion de madera en los bosques de Navarra y aquellas
empresas en las que, aun no realizando trabajos en Navarra, se constate un elevado indice de si-
niestralidad de accidentes graves y mortales y su direccidn social radique en nuestra Comunidad.

Objetivo General

Seguir disminuyendo la incidencia de accidentes de trabajo mediante la mejora de las condi-
ciones de trabajo relacionadas con la Seguridad y Salud laboral, priorizando las empresas del
sector forestal y dentro de ellas aquellas con mayor indice de siniestralidad y ocupacion e indi-
ces de accidentes graves y mortales (ATGM) mas elevados.

Objetivos Especificos

1. Fomentar la integracidn de la prevencién de riesgos laborales en la gestion de las empresas
del sector forestal promoviendo la cultura preventiva en las mismas y en la formacion
orientada al ejercicio de una actividad laboral, asi como la participacion de la plantilla en
prevencion en los centros de trabajo.

2. Mejorarlas condiciones de trabajo y empleo desarrollando actuaciones globales y especificas
dirigidas a colectivos mas vulnerables (empresas de fuera de navarra, inmigrantes) en las
empresas forestales.

3. Mejorar la gestion de la prevencion de los riesgos laborales centrando los esfuerzos en
las primeras fases del ciclo de gestién de los mismos (Fomento de entornos saludables,
identificacion y valoracién o analisis de los riesgos, eliminacion o control).

4. Favorecer y velar por el efectivo cumplimiento del marco normativo aplicable y proponer
mejoras e incentivos a la prevencion de riesgos laborales.
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Descripcion

1.1. Realizacion de jornadas de sensibilizacion en PRL a los alumnos de FP del
Centro Integrado de Pamplona.

1.2. Control de la habilitacion del recurso preventivo presencial en los tajos.

1.3. Promocién y colaboracion en los cursos de formacion a los trabajadores/as para
que puedan ejercer de recursos preventivos en los aprovechamientos forestales.

1.4. Apoyo a la actividad del recurso presencial preventivo.

1.5. Promocion de la creacion de un servicio de prevencion mancomunado de
la actividad en Navarra.

2.1. Realizar documento de recomendaciones para sefializacion en las explota-
ciones forestales, tanto para terceros como para los propios trabajadores/as.

2.2. Seguir promoviendo la saca de los lotes de lefias de hogar por empresas
profesionales de la actividad en lugar de particulares.

3.1. Mejora y actualizacion de la colaboracion de Guarderio Forestal (GF) como
informantes de riesgos identificados especificos al ISPLN (protocolo).

3.2. Impartir formacion en PRL a los/as nuevas/os guardas forestales.

3.3. Adaptacion de la campafia Forestal a la tipologia de accidentes en una situa-
cion de disminucién de la incidencia de AT.

3.3.1.Estudio de las causas de los AT investigados para priorizar las cau-
sas mas frecuentes.

3.4. Revisar las ER para ver si los SPRL se adaptan a las condiciones particu-
lares de las explotaciones forestales (segun criterios de la jornada técnica que
se les impartio).

3.5. Impartir formacion a las personas competentes en la técnica de
investigacion de los AT.

3.6. Realizar fichas técnicas de accidentes forestales para su difusion.

3.7. Alerta de accidentes forestales sobre golpes por arboles cucos al talar el
arbol en el que se han quedado engarbados.

3.8. Revision de la Pagina Web del ISPLN para actualizar e introducir documen-
tos y enlaces de interés.

4.1. Realizar campafia de comunicacion a las asesorias o gestorias laborales
para informarles de las obligaciones de sus empresas clientes en materia de PRL
que se les pueden exigir.

4.2. Mantenimiento del Equipo de Intervencion Inspector/a de Trabajo de zona,
Técnico/a de montes del Gobierno de Navarra, Guarda Forestal de la zona y
Técnico/a del ISPLN.

4.3. Solicitud y andlisis de la documentacion preceptiva por parte de ITSS a las
empresas Y tajos.

4.4, Proseguir con las visitas conjuntas por el ISPLN, la ITSS y Guarderio Fores-
tal (GF) y técnico de montes a los aprovechamientos forestales seleccionados.

4.5. Visitar las explotaciones conjuntamente a ITSS en el supuesto de incum-
plimientos graves o reiterados de la normativa. Requerimiento, comprobacion e
inicio de procedimiento sancionador desde ITSS si procede.

4.6. Proseguir con el censo con las empresas, modalidades preventivas y tra-
bajadores/as auténomos/as de la actividad para la aplicacion del subprograma.

Indicadores de Evaluacion

5.1. Evolucion de los indices de accidentabilidad sector forestal.

5.2. Niimero de empresas visitadas conjuntamente para prevencion accidentes.
5.3. Nimero de Accidentes /% de accidentes investigados.

Agentes
intervienen

Guarderio
Forestal.

Agentes de
Prevencion de
RRLL.

ITSS, Guarderio
Forestal y Técni-
cos Montes.

ITSS.
ITSS, Guarde-

rio Forestal y
técnicos Montes.

ITSS.

Lineas de Accion

Temporalidad
Continuidad/
Fecha Inicio

Continua.

Continua.
2022

Continua.
2022

2022

Continua.

2022
Continua.

2022

Continua.

Continua.

2023
2022

Continua.

Continua.

2023

Continua.

Continua.

Continua.

Continua.

Continua.
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PROGRAMA DE PREVENCION DEL CANCER DE ORIGEN LABORAL

Eje lll. Promocién de condiciones de vida y de trabajo saludables y control de los
riesgos ambientales.

Promover la salud en el trabajo, desarrollar una cultura de prevencién en los entornos
profesionales y reducir la frecuencia y gravedad de las patologias relacionadas con las
condiciones de trabajo.

Servicio de Salud Laboral.

Estado de Situacion

El cancer es una enfermedad de causa multifactorial debido al efecto combinado de factores
genéticos y ambientales que actian de forma simultanea y secuencial. La aparicidn de un tumor
en las personas es el resultado de la exposicién repetida y en distintos lugares a lo largo de
la vida a diversos contaminantes. El entorno laboral supone un punto de especial interés para
evitar las exposiciones que puedan derivar en la aparicion de patologia oncoldgica como la
exposicion a sustancias peligrosas, radiacion ionizante o algunos virus.

A nivel global el cancer sigue constituyendo una de las principales causas de mortalidad, con
aproximadamente 10 millones de muertes relacionadas con tumores en el afio 2020 de acuerdo
con los datos proporcionados por la OMS y la primera causa de muerte de origen laboral.

La OMS estima que el 19% de todos los canceres a nivel mundial se pueden atribuir al entorno,
incluido el entorno laboral, con un total de 1,3 millones de defunciones anuales.

El ya clasico estudio de Doll y Peto, estima una fraccion atribuible al trabajo del 4% del conjunto
de canceres. Otros autores elevan este valor al 5,3%. La fraccion atribuible a exposiciones
laborales puede ir desde el 97% en el caso del mesotelioma en hombres al 0,4% del melanoma
en mujeres. Segun datos propios no lleva al 1% los canceres laborales registrados en el registro
oficial de Enfermedades Profesionales CEPROSS. Dados los largos periodos de latencia en
muchas ocasiones el cancer es detectado tras la jubilacion lo cual supone una dificultad afiadida
para relacionarlo con el trabajo y para su reconocimiento como Enfermedad Profesional.

Segun el Sistema de Informacion de Exposicion Ocupacional a Cancerigenos (CAREX 2004),
el 25% de la poblacién laboral espafiola ha estado expuesta en los Ultimos afios a agentes can-
cerigenos. La radiacion solar, los gases de combustion de motores diésel, la silice cristalina, el
polvo de madera y el gas raddn son las exposiciones mas frecuentes. La gestion de este riesgo
debe ser mejor conocida y ampliamente mejorada.

Objetivo General

Impulsar intervenciones especificas para el abordaje de la exposicion a agentes cancerigenos,
mediante un mayor conocimiento de los riesgos y dafios asociados, y para la mejora de su
gestion en pos de su eliminacion o reduccion por parte de las empresas y trabajadores/as.

Objetivos Especificos

1. Obtener informacion acerca de la exposicion de la poblacion trabajadora a agentes cance-
rigenos en el trabajo.

2. Realizar actividades dirigidas a un mayor conocimiento de los agentes implicados para el reco-
nocimiento de los riesgos por exposicion, y de las patologias asociadas a esas exposiciones.

3. Fomentar actuaciones especificas encaminadas a la eliminacion o disminucién de agentes
carcindgenos en los lugares de trabajo.

4. Establecer politicas de promocion de la salud en las empresas frente al cancer dirigidas a
los canceres mas frecuentes entre los y las trabajadoras.
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1.1. Conocer la poblacion laboral expuesta a cancerigenos en el trabajo.
Nafarroako Lan 1.1.1. Campanias de encuestas y visitas a empresas de CNAE selecciona- | Seccién PRL
Osasuneko dos. y UPA

V. ekintza Plana 1.1.2. Andlisis de los datos de cancer de la base de datos de Incapacidad = UFII, SV-

2022 2025 Temporal comun. CIM, SVST.
1.1.3. Actualizacion de la estimacion de canceres de posible origen laboral = Observato-
en colaboracion con el Registro de Cancer de Navarra y su publicacion. rio, SSL.

> |IMPRESION 1.1.4. Disposicion de base de datos de personas expuestas. SVST.

i 1.1.5. Conseguir informacién sobre la ocupacién de las personas de modo ssL
> INDICE extensivo mediante la inclusion de este dato en el padron 2021. '

1.2. Investigar acerca del conocimiento que tienen los distintos agentes implicados
> INICIO en la prevencion, asi como la gestion que realizan las empresas de este riesgo.

< PASAPAGINA >

1.2.1. Valoracién de los conocimientos de los agentes preventivos de las
empresas sobre la materia (empresariado, mandos, trabajadores/as y sus
representantes, personal técnico de prevencion).

1.2.2. Valoracién de la gestion. Se comprobara si las empresas gestionan el
riesgo de exposicion a agentes cancerigenos en base a la normativa Regla-
mento 665/1997).

1.3. Mantener, y ampliar si es preciso, el actual programa de vigilancia post ocupa-
cional dirigido a las/los trabajadores que estuvieron expuestos a carcindgenos en
su vida laboral Vigilancia post ocupacional de dafios amianto.

1.3.1. Mantenimiento y mejora de la base de datos de personas expuestas. = SVST,
Seccioén
PRL.
1.3.2. Articulo en revista cientifica de balance sobre la colaboracion con el

Servicio de Neumologia. SVST, HUN.

2.1. Actuaciones dirigidas a la sensibilizacion/ formacion sobre los agentes cance-
rigenos en el mundo laboral.

2.1.1. Cursos y campafias de identificacion de agentes carcingenos, sus-
titucidn, reduccioén, obligaciones legales etc. para ampliar y profundizar el
conocimiento del personal técnico en prevencion, delegadas/os y empresas.

2.1.2. Promover actuaciones en distintos ambitos (SPRL, EVI, Mutuas) diri-
gidas a la deteccion precoz, el reconocimiento y atencién precoz del cancer
laboral.

2.1.3. Elaboracién y difusion de materiales informativos generales y especi-
ficos sobre trabajo-cancer.

2.1.4. Promocién de que las empresas inscritas en el RERA adopten los
criterios de la UNE EN 171370-1.

2.2. Informar acerca de la presencia de MCA y su estado y accesibilidad en los
lugares de trabajo.

2.2.1. Formacion de agentes capaces de identificar y valorar la presencia de
MCA (Difusion norma UNE).

3.1. Mejorar la gestion de los agentes cancerigenos en las empresas.

3.1.1. Aplicacién del programa de integracion de la prevencion para canceri-
genos en las fases de disefio de puntos de trabajo seguros, identificacion y
eliminacién o control del riesgo.

3.1.2. Campana de visitas y revisitas a empresas.
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V Plan de 3.1.3. Inclusion de actividades dirigidas a la eliminacion/reduccion de ex-

e posicién laboral a cancerigenos en las empresas entre las convocatorias !
accion de de subvenciones que convoca el Departamento de Desarrollo Econémico 2023-2025
Salud Laboral y Empresarial.
de Navarra 3.2. Facilitar la eliminacién de exposicion al amianto en los lugares de trabajo.

Nafarroako Lan 3.2.1. Acordar con una entidad local un plan de desamiantado en el que 2023
Osasuneko estén incluidas las empresas del Municipio.
v ekintza Plan a 3.2.2. Colaboracion con otros departamentos, servicios, administraciones en 2022
: las politicas de retirada de MCA.
2022-2025 3.2.3. Colaboracion con SITNA para la disposicion del mapa de presencia de
. 2023
MCA visible en Navarra.
i 3.2.4. Subvenciones a la eliminacién de MCA. 2023
> IMPRESION 3.3. Actuaciones dirigidas a otros agentes especificos.
> [NDICE 3.3.1. Campafia silice. 2023
> INICIO 3.3.2. Radiaciones UV. 2023
i 3.3.3. Radon. 2022
< PASAPAGINA > 4.1. Campafias de sensibilizacion sobre el cancer y los habitos saludables en el
mundo laboral.
4.1.1. Coordinacién con Servicio de Promocién de salud del ISPLN para el 2023
disefio y desarrollo de las campafas.
4.2. Mejorar las condiciones de vuelta al trabajo de las personas que han superado
el cancer.
4.2.2. Fomento de acuerdo colectivo para reincorporacion paulatina al pues-
) 2024
to de trabajo.
4.3. Adecuar los cribados realizados en VS a los riesgos especificos de cada puesto
evitando malas practicas.
4.3.1. Edicién de materiales y posible sesion conjunta de los SPRL y del 2023

Servicio de Epidemiologia del ISPLN.

Indicadores de Evaluacion
6.1. Evolucion de la incidencia de los canceres de posible origen laboral.

6.2. Registro de personas expuestas a cancerigenos creado. Si/No.
6.3. Incorporacion de datos de CNO en la historia clinica.
6.4. Identificacion de empresas de riesgo por uso de sustancias cancerigena.
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Publikearen eta Lan
Osasunaren Institutua

PROGRAMA DE REDUCCION DE LA SINESTRALIDAD
POR TRASTORNOS MUSCULOESQUELETICOS

Eje I. Promover comportamientos favorables a la salud y prevencién de enferme-
dades, garantizando una Igualdad de oportunidades a lo largo de la vida
Prevenir los riesgos asociados a los accidentes laborales

Eje Ill. Promocion de condiciones de vida y de trabajo saludables y control de los
riesgos ambientales.

Promover la salud en el trabajo, desarrollar una cultura de prevencion en los entornos
profesionales y reducir la frecuencia y gravedad de las patologias relacionadas con las
condiciones de trabajo.

Servicio de Salud Laboral.

Estado de Situacion

Los Trastornos Musculoesqueléticos (TME) incluyen un amplio espectro de dafios que, por lo
general, se asocian con dolor y limitacién de la movilidad, aunque presentan especificidades
segun la enfermedad de que se trate. Son de alta prevalencia en la poblacién general, tienen
tendencia frecuente a la cronicidad y presentan elevado potencial de ocasionar discapacidad.
Por todo ello los TME tienen un gran impacto en la calidad de vida y la funcionalidad de las
personas que los padecen.

Millones de trabajadores y trabajadoras en toda Europa padecen trastornos musculoesqueléti-
cos relacionados con el trabajo (TME). Aproximadamente tres de cada cinco trabajadores de
la Unién Europea sufren TME, de acuerdo con los datos de la sexta Encuesta Europea sobre
las condiciones de trabajo. Desde hace unos afios se viene experimentando un incremento en
Europa en el nimero de trabajadores/as afectados.

Asi tenemos que para el afio 2020 en Navarra, el 37,3% de los accidentes de trabajo con baja
en jornada laboral fueron por sobreesfuerzo, siendo del 35,6% en el conjunto de Espafia, igual-
mente en navarra el 93,02% de los partes de enfermedad profesional fueron del Grupo Il (EEPP
causadas por agentes fisicos), mientras que en Espafia este fue del 85,75%.

Las actividades econdmicas de intervencion preferentes segun incidencia de lesiones y po-
blacion ocupada seran Industria de la alimentacion, Fabricacién de productos metalicos excepto
maquinaria y equipo, Fabricaciéon de maquinaria y equipo, Fabricacion de vehiculos de motor,
remolques, Servicios a edificios y actividades de jardineria y Asistencia en establecimientos
residenciales.

Objetivo General

Promover la disminucién de la frecuencia y gravedad de los trastornos musculoesqueléticos
derivados del trabajo mediante la mejora de las condiciones de trabajo relacionadas con la
Seguridad y Salud laboral, priorizando las empresas de actividades econdmicas con mayor
incidencia.
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Objetivos Especificos

1.

4.

Fomentar la integracion de la prevencion de riesgos laborales en la gestion de las empre-
sas, promoviendo la cultura preventiva en las mismas en la gestion del riesgo ergondmico,
en la formacién orientada al ejercicio de una actividad laboral, y mediante la participacion
activa de la plantilla en prevencién en los centros de trabajo.

Mejorar las condiciones de trabajo y empleo desarrollando actuaciones globales y especifi-
cas dirigidas a la mejora en la gestion de los riesgos con exposicion a factores de riesgo
musculoesquelético en colectivos més vulnerables, embarazadas, trabajadoras, actividad
sociosanitaria, etc.

Promover la gestion de la prevencion de los riesgos laborales relacionados con los tras-
tornos musculoesqueléticos, centrando los esfuerzos en las primeras fases del ciclo de
gestion de los mismos (Fomento de entornos saludables, identificacion y valoracion o anali-
sis de los riesgos, eliminacion o control).

Mejorar la Vigilancia de la Salud en el Trabajo, individual y colectiva, para la identificacién
de los dafios por sobre esfuerzos y de las enfermedades musculoesqueléticas.
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1.1. Colaboracién con otros programas y actuaciones en las empresas con mayor

Nafarroako Lan | incidencia de TME. Continua.
Osasuneko 1.2. Promover el conocimiento en materia de TME. Puesta a disposicion de las
: empresas y del publico en general, de fuentes de informacién accesibles y actual- Continua.
V. ekintza Plana izadas en esta materia.
2.1. Promover la mejora en la gestion de los riesgos para el embarazo relacionados Continua
< con exposicion a factores de riesgo musculoesquelético. '
> IMPRESION
3.1. Participacion en la actualizacion y difusion del ciclo continuo de gestion de Continua
> iNDICE riesgos laborales. '
3.2. Actuaciones de asesoramiento en materia de prevencion de TME. Continua.
> INICIO 3.3. Promocion, difusion y seguimiento de la aplicacion de metodologias especifi- ,
e - . Continua.
i cas de identificacion y evaluacion de riesgos.
< PASA PAGINA > 4.1. Promover la mejora de las investigaciones de dafios para la salud (AT por 2022
sobreesfuerzos y EP musculoesqueléticas).
4.2. Impulso del uso adecuado de técnicas de investigacion de causas de AT y EP. 2022
4.3. Favorecer el afloramiento de patologias de origen laboral de tipo muscu- .
Continua.

loesquelético.

SVST= Seccidn Vigilancia de la Salud en el trabajo. SVCelM= Seccion Valoracién
Clinica e Inspeccion Médica.

Indicadores de Evaluacion
7.1. Evolucion de Il de AT por sobreesfuerzos.

7.2. Evolucion de la Il de EP Grupo Il en las empresas encuadradas en los CNAE de actuacion prioritaria.
7.3. N° de empresas visitadas en relacién a la exposicién a riesgos TME.

7.4.% de evaluaciones de riesgos, en las empresas visitadas, realizadas mediante metodologias especificas de
evaluacion de riesgos ergonomicos.
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PROGRAMA DE ATENCION A LOS RIESGOS PSICOSOCIALES
Y ALOS DANOS DERIVADOS DE SU EXPOSICION

Eje I. Promover comportamientos favorables a la salud y prevencion de enfermedades,
garantizando una Igualdad de oportunidades a lo largo de la vida.
Promover el bienestar emocional.

Eje 1. Promocion de condiciones de vida y de trabajo saludables y control de los
riesgos ambientales.

Promover la salud en el trabajo, desarrollar una cultura de prevencion en los entornos profe-
sionales y reducir la frecuencia y gravedad de las patologias relacionadas con las condiciones
de trabajo.

Servicio de Salud Laboral.

Estado de Situacion

Diversos factores de riesgo psicosociales como la presién de tiempos, la prolongacion de jorna-
da, y las relaciones conflictivas con clientes y usuarios son citados en la Ultima encuesta euro-
pea ESENER entre los mas frecuentes que se dan en las empresas. La generalizada aplicacién
de las tecnologias digitales e incipiente robotizacion en el mundo del trabajo propicia cambios
organizativos en cargas y ritmos de trabajo y cambios relacionales que deben ser atendidos
preventivamente desde criterios psicosociales.

El estrés, sea considerado como mediador del dafio para variadas alteraciones cardiovascula-
res, lesiones musculo esqueléticas, trastornos mentales comunes etc. o0 como dafio en si, es
uno de los efectos negativos mas frecuentes de los riesgos laborales, en especial en el sector
Servicios.

La relacién entre la enfermedad cardiovascular y el estrés esta avalada por multitud de estudios
epidemioldgicos, por tanto, podemos pensar que se haya producido en 2020 un incremento en
la exposicion a riesgos psicosociales generadores de estrés laboral y del dafio psicosocial, lo
que también viene apoyado por el hecho de que los factores relacionados con la organizacion
del trabajo (carga, ritmos, participacion, incertidumbre...) intervienen en el 63% de los acciden-
tes de trabajo mortales.

Objetivo General

Promover acciones para prevenir los dafios relacionados con la exposicidn a riesgos psicoso-
ciales derivados del trabajo, mediante la mejora de las condiciones de trabajo, medioambien-
tales, organizativas, procedimientos y métodos de trabajo, etc. relacionadas con la Seguridad
y Salud laboral, priorizando aquellas actividades econémicas y con mayor exposicion al riesgo.

Objetivos Especificos

1. Implementar la creacion de entornos saludables en las empresas desde el punto de vista
psicosocial en cuanto a tipo de contratacion, organizacion del trabajo, buen trato, igualdad
etc. Entendiendo a las personas, y su bienestar fisico y psicolégico, como valor principal de
las organizaciones.

2. Reforzary mejorar la gestion de los riesgos psicosociales en las empresas, incluyendo una
completa identificacion y evaluacion de Riesgos Psicosociales, la adopcion de las medidas
preventivas, y revision periodica de su aplicacion, contando con la plena participacion de
los agentes sociales.

3. Garantizar desde el Servicio de Salud Laboral una respuesta integral e integrada a las per-
sonas que sufren dafios relacionados con la exposicion a riesgos psicosociales en el trabajo.
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Y Plande

accion de
Temporalidad

Salud Laboral Descripcion in?(?:/?(:?:en Continuidad/
de Navarra Fecha Inicio
1.1. Elaboracién de materiales con contenidos de fomento del trabajo decente, 2° cuatrimestre
Nafarroako Lan de buen trato interpersonal. 2022
Osasuneko Continuo.
V. ekintza Plana 1.2. Campafia de difusién de los documentos elaborados y su implantacién en Continuo
2022 2025 las empresas. '
- 2.1. Ampliar el nimero de empresas que realizan identificaciones y evaluaciones
. . . . . . L 2° semestre
de riesgos psicosociales e intervenciones preventivas conforme a los criterios 2022
2 vigentes en la legislacion y a los criterios cientifico-técnicos actuales.
> IMPRESION : gacony
2.2. Promover la consolidacion de aquellas modificaciones organizativas que han
S iNDlCE supuesto en las empresas una mejora de las condiciones de trabajo psicosociales 2° semestre
como respuesta a la situacion provocada por la pandemia por la COVID-19 y la 2022
> INICIO eliminacion de aquellas que han provocado el efecto contrario.
2.3. Impulsar la implantacion de medidas de actuacion y prevencion ante situa- 2° semestre
< PASA pAG|N A > ciones de violencia y acoso en el trabajo. 2022
Continuo.
2.4. Incrementar el nimero de notificaciones e investigaciones de los accidentes 2° semestre
de trabajo e incidentes ocasionados por agresiones fisicas, y de medidas pre- 2022
ventivas para su reduccion. Continuo.
3.1. Informar a los profesionales sanitarios y técnicos de los diferentes servicios
de prevencion, sobre los efectos en la salud de la exposicion a riesgos psicoso- 1° cuatrimestre
ciales. Revision y control del seguimiento de la gestion de prevencion de riesgos 2023
laborales en materia psicosocial, facilitando herramientas y colaboracion con los Continuo.
SPRL.
3.2. Revisar y consolidar el programa de deteccién de riesgos y dafios psicoso- 90 i
ciales del Servicio de Salud Laboral del ISPLN Incrementar el niumero de inves- S;TZZS e
tigaciones que realizan los servicios de prevencion, en las situaciones de dafio Confinuo

con sospecha de relacion con el trabajo por exposicion a riesgo psicosocial.

3.3. Concienciar sobre la necesidad de prevenir y actuar ante el riesgo de fatiga
pandémica en la poblacion laboral, respondiendo en parte a la solicitud del Par-
lamento de Navarra.

2° semestre
2022

Indicadores de Evaluacion

7.1. Evolucion temporal del nimero de empresas que realizan identificaciones y evaluaciones de riesgos psicoso-
ciales, por sectores y en especial el sociosanitario.

7.2. Evolucion de los PRT declarados por patologia de origen psicosocial.

7.3. Proporcion de empresas adheridas al Programa de Integracion de la Prevencion de
riesgos laborales en las empresas que elaboran Plan de Gestion de riesgos psicosociales.
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